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Gemeinde Glarus Nord, CH - 8867 Niederurnen

An das Gemeindeparlament
Glarus Nord

07. Juni 2012

16.05.05

Gemeinderat

Andrea Antonietti Pfiffner
andrea.antonietti@glarus-nord.ch
05861170 11

Postulat der GLP betreffend ,,Parkgebiihren SGU*

Sehr geehrter Herr Parlamentspréasident
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Postulat

Am 30. Marz 2012 reichten Lorenzo Conte, Parlamentsmitglied GLP, Oberurnen (Erstunterzeichner)
und Franz Landolt, Parlamentsmitglied GLP, Néfels ein Postulat mit folgendem Wortlaut ein:

Unsere Vertreter des Gemeinderates im Verwaltungsrat der Linth Arena SGU sollen sich an einer
der nédchsten Sitzungen dafiir einsetzen, dass Kunden, welche ein Einzelticket I6sen (Hallenbad,
Sauna, Kletterhalle, Freibad) oder im Restaurant konsumieren ein Ausfahristicket gegeben wird.

Begrindung:
An der Linth Arena wird ab April die Parkplatzbewirtschaftung eingefiihrt. Gaste des Restaurants

erhalten nach jedem Konsum ein Ausfahrtsticket. Bendtzer der Sportaniage, Kletterhalle, Hallenbad
usw. missen jedoch den Parkplatz bezahlen. Das SGU ist zu fast 80% im Besitz der Gemeinde Gla-
rus Nord. Die Bevélkerung bezahit bereits genug an die Betriebskosten des SGU, als dass Benlitzer
der Sportanlage zusétzlich Parkgebiihren bezahlen miissten. Ausserdem kann es nicht sein, dass
die Benutzer der Sportanlagen gegeniiber den Gésten des Restaurants benachteiligt werden. Dies
ist schiicht und einfach willkirlich und unfair gegeniiber den Bentitzern der Sportanlagen.

2, Ausgangslage

Formelles

Gestutzt auf Art. 76 Abs. 1 der Parlamentsordnung vom 24. Juni 2010 hat der Gemeinderat l&angs-
tens innert drei Monaten schriftlich zur Frage, ob das Parlament das Postulat Uberweisen oder ab-
lehnen soll, Stellung zu nehmen. Sollte das Postulat anlasslich der Behandlung (Art. 77) durch das
Parlament Uberwiesen werden, hat der Gemeinderat gemass Art. 78 Abs. 1 ein Jahr Zeit, das Postu-
lat zu erfullen. Bis zum Zeitpunkt der Uberweisung kann das Postulat zurtickgezogen werden (Art.
73). Die Prufung der formalen Richtigkeit vor dem Vorbringen an Parlament, Gemeinderat und Me-
dien obliegt dem Prasidenten des Parlaments. Vorliegendes Postulat ist am 5. April 2012 durch das
Parlamentssekretariat dem Gemeinderat Ubergeben worden
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Materielles
Bis zur Generalversammiung vom 4. Mai 2012 (d.h. zum Zeitpunkt der Einreichung des Postulats)
setzte sich der Verwaltungsrat linth-arena sgu folgendermassen zusammen:
Prasident: Peter Landolt, Nafels,
Mitglieder: Gabriel Kundert, Nifels,

Philipp Auf der Mauer, Niederurnen,

Oskar Gmir, Schénis,

Bruno Schwitter, Nafels,

Peter Gallati, Nafels,

Fridoiin Staub, Bilten,

[Jirg Weber (beratend im Ausschuss, nicht Mitglied)).

An der Generalversammiung vom 4. Mai 2012 wurden die Mitglieder Gabriel Kundert und Bruno
Schwitter ersetzt durch

Adrian Hager, Ziegelbriicke,

Andreas Zweifel, Niederurnen,

Zuséatziich zu diesen ordentlichen Mitgliedern des Verwaltungsrates delegieren gemass Art. 17 der
Statuten der linth-arena sgu die politischen Gemeinden Mitglieder der Vorsteherschaft (d.h. des Ge-
meinderates) in den Verwaltungsrat, welche sich im Verhinderungsfall vertreten lassen dUrfen. Fir
die Gemeinde Glarus Nord sind dies die Gemeinderatsmitglieder Marco Kistler und Roger Schneider.

Die beiden Gemeinderatsmitglieder Marco Kistler und Roger Schneider sind demnach - bestimmt
durch den Gemeinderat Glarus Nord — Delegierte der Gemeinde Glarus Nord im Verwaltungsrat und
somit als Vollmitglieder des Verwaltungsrates zu betrachten (die Gemeinden Schanis und Weesen
stellen jeweils eine Person als Delegation, die Gemeinde Glarus Nord zwei). Sie verfugen tber An-
trags- und Stimmrecht, haben aber im Verwaltungsrat die Meinung des {delegierenden) Gemeindera-
tes zu vertreten, ganz im Sinne einer Kollegialbehérde.

3. Problematik

Die Parkplatzbewirtschaftung wurde urspriingfich von den Verbandsgemeinden initiiert - damit solite
errgicht werden, dass zumindest der Unterhalt der Parkplatzantagen nicht auch noch den Verbands-
gemeinden angelastet wird. Bei einer Umfrage im Frithjahr 2011 &usserten sich alle Verbandsge-
meinden in zustimmendem Sinn zur Parkplatzbewirtschaftung, einzelne Gemeinden mit Auflagen,
welche dann auch soweit maglich in das Reglement aufgenommen wurden (Schanis: ,Die Parkge-
bithren sollen zu 100% fur den Erhalt der bereits bestehenden Infrastruktur eingesetzt werden. Fur
Ausbauten soll eine spezielle Finanzierung erfolgen”, Weesen: ,Ja, aber grundsatzlich anderes Mo-
dell: CHF 00.50 pre Stunde, Verzicht auf Ausfahrtickets etc., Zweckbestimmung: nur fiir Erneuerung
bestehende Anlagen”; Glarus Nord: ,Ja“ [ohne Auflagen]).

Die Gemeindeversammilung Glarus Nord vom 25. November 2011 hat der Leistungsvereinbarung
zwischen den Verbandsgemeinden und der linth-arena sgu zugestimmt, worin zur Thematik der
Parkplatzbewirtschaftung explizit erwahnt ist, dass Geschaftsleitung sowie Verwaltungsrat versuchen
muissen, ,weitere Finanzierungsquellen zu finden" (Bulletin S. 37); in der Vereinbarung selber, wel-
che mittlerweile in Rechtskraft erwachsen ist, wird festgehaiten: ,Die generellen Beitrédge werden im
Frihjahr 2013 aufgrund einer verfeinerten Kostenstellenrechnung Gberprift, Bis zu diesem Zeitpunkt
werden die Effekte aus der Einfuhrung der Parkplatzbewirtschaffung etc. bekannt sein.®

4, Wiirdigung des vorliegenden Postulats

Die Vertreter des Gemeinderates (auch als Delegierte) haben gegeniiber dem Verwaltungsrat die
Beschliisse des Gemeinderates zu vertreten. Es ist nicht verfassungskonform und daher nicht legi-
tim, dass aussenstehende Rechtspersdnlichkeiten — seien es natlrliche oder juristische — anderslau-
tende Absprachen vorgeben. Die Vertreter des Gemeinderates als Delegierte der bedeutendsten
Verbandsgemeinde haben somit grundsaizlich die (von ihnen gutgeheissene) Parkplatzbewirtschaf-
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tung zu unterstiitzen und zumindest die in der Leistungsvereinbarung festgehaltene Frist (Frizhjahr
2013) zur Uberprufung der Parkplatzbewirtschaftung abzuwarten, bevor sie materiell eingreifen. Aus
staatsrechtlichen Uberlegungen kénnen sie in dieser Aufgabe nicht durch das Parlament gezwungen
werden, etwas anderes zu vertreten.

5. Antrag

Der Gemeinderat beantragt daher dem Gemeindeparlament, aus formellen und materiellen Grunden,
das Postulat abzulehnen, weil Ratsmitglieder nicht gezwungen werden dirfen, ihre Behtrde nicht zu
vertreten (Verfassungsrecht , Treu und Glauben').

Die Absicht der Postulanten richtet sich demnach an die falsche Adresse. Die Postulanten missten
ihr Anliegen dem Verwaltungsrat der linth-arena sgu direkt vorbringen. Wenn sie mit einzelnen Aus-
fuhrungsbestimmungen des Reglemenis zur Parkplatzbewirtschaftung nicht einverstanden sind,
kdnnten sie {oder allenfalls von ihnen vertretene Parteien) den privatrechtlichen Weg begehen.

6. Stellungnahme

Der Gemeinderat ist aber selbstverstandiich trotzdem bereit, die offenen Fragen im Sinn einer inter-
pellation zu beantworten, um alifdllige Missversténdnisse auszurdumen und inshesondere nachzu-
weisen, dass die Parkplatzbewirtschaftung keineswegs ,willktirlich” und ,unfair', sondern durchaus
verhaltnismassig und verursachergerecht ist.

Der Verwaltungsratsausschuss sowie der Verwaltungsrat haben an den jeweiligen Sitzungen vom
20. und 27. Mérz 2012 und die Parkplatzbewirtschaftung gutgeheissen und beschiossen. Im vorgan-
gigen Vernehmlassungsverfahren haben alle Betroffenen ihre Ideen einbringen kénnen, sie konnten
denn auch zum grissten Teil berlicksichtigt werden (z. B. Jahresparkkarte). Am 5. April 2012 wurde
die Offentlichkeit (ber eine Medienmitteilung im Detail informiert:

Bereits am Mittag des 5. Aprils 2012 - also noch vor dem Erscheinen der offiziellen Pressemitteilung
- informierten Medien Uber das Postulat. Diese Publikation |oste die Medienmitteilung denn auch
Uberhaupt erst aus. Aus der sehr allgemein formulierten Begrindung des Postulats l&sst sich
schliessen, dass das Parkplatzkonzept den Postulanten im Detail denn auch nicht bekannt war, ins-
besondere scheinen sie Uber die Hohe der Gebiihren und die Einflihrung von Jahresparkkarten nicht
informiert gewesen zu sein.

Die Postulanten monieren, dass die Gaste des Restaurants keine Parkplatzgebiihren bezahlen mis-
sen, die Benltzer der Sportaniagen jedoch schon. Dabei gilt es zu bedenken, dass es bei der Ge-
bihr und bei ,normaler’ Mittagspause um 50 Rappen geht, welche erst nach einem Konsum von
mindestens 15 Franken erlassen werden (und nicht wie in der Begriindung formuliert: ,nach jedem
Konsum*). Diesen ,Verlust' macht der gewinnbringende Restaurantbetrieb wieder wett - die Gewinne
des Restaurants stiitzen den Betrieb der linth-arena in erheblichem Masse. Betriebswirtschaftlich
gesehen Ubernimmt also gewissermassen das Restaurant die Parkplatzgebthren ihrer Gaste (wenn
sie genltgend konsumieren). Eigentlich zahlen also doch alle.

Anders sieht es mit den anderen Betriebszweigen der linth-arena aus (Hallenbad, Sauna, Kletterhal-
le, Freibad): sie sind auf Einnahmen angewiesen. Folgerichtig und entsprechend dem Verursacher-
prinzip ist es grundsatzlich bestimmt nicht falsch, von den Benutzern dieser Anfagen Parkplatzge-
bihren zu verlangen. Die in der Begrindung des Postulats verwendeten Begriffe ,willkéirlich® und
Junfair* sind unangebracht.

Die Argumentation, die Bevtitkerung der Gemeinde Glarus Nord bezahle bereits genug an die Be-
triebskosten und sei zu 80% Eigentimerin der Anlagen, vermag nicht zu iberzeugen. Konsequent zu
Ende gedacht dirfte man dann ja nur Gebilhren von Auswértigen kassieren.

Im Weiteren ist die Hohe der Parkplatzgebuhren eigentlich eher (zu) tief angesetzt. Die ersten zwei-
einhalb Stunden sind deshalb auf nur 50 Rappen festgelegt, damit gerade Saunabesucher, Kletterer
efc., deren Training durchschnittlich um die zwei Stunden dauert, méglichst wenig zu bezahlen ha-
ben (ca. CHF 10 fur zwanzig Trainings) — isst er noch im Restaurant, kostet es gar nichts. Da die
ersten dreissig Minuten gratis sind, kdnnen zudem Eltern ihre Kinder kostenlos bis vor die Anlage
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fahren. Das sind schon jetzt ausgesprochen gunstige Bedingungen fur die Benttzer der Sportanla-
gen.

Grundsatzlich ist es ja logisch, dass bei der Einfuhrung einer Parkplatzbewirtschaftung Gebuhren
eingezogen werden. Die Parkplatzbewirtschaftung ist von den Eigentimern (Verbandsgemeinden)
gefordert und vom Verwaltungsrat eingefiihrt worden. Somit ist es von &ffentlichem Interesse, wenn
Parkplatzgebhren von méglichst allen eingefordert werden. Im Weiteren sind von Parkplatzgebh-
ren nur Personen betroffen, welche mit einem Motorfahrzeug vorfahren. Benutzern des Sportzent-
rums aus der naheren Umgebung (z. B. Oberurnen oder Nafels) ist es unbenommen, mit dem Fahr-
rad oder zu Fuss zu kommen, wofir keine Kosten anfallen wiirden.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Parkplatzbewirtschaftung sehr mild und durchaus be-
nutzerfreundlich erfolgt. Es werden alle Benutzer, welche mit Motorfahrzeugen in die linth-arena fah-
ren, gleich behandelt — die Besucher des Restaurants bezahlen ihre Gebuhr Giber den Konsumati-
onspreis. Der Gemeinderat beliebt den Postulanten, die Parkplatzbewirtschaftung fur ein paar Jahre
unverandert zuzulassen. Die Erfahrung wird zeigen, ob es sich um ein ,Erfolgsmodell* handelt oder
ob wirklich Handlungsbedarf besteht.

Genehmigen Sie, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorzugli-
chen Hochachtung.

Freundliche Griisse
Gemeinderat Glarus Nord

Martin Laupp ﬁmm Pfiffner

Gemeindepragident Gemeindeschreiberin
Kopie an: - Verwaltungsrat linth-arena sgu
Beilagen: - Postulat GLP ,Parkgebihren SGU*
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