Datum
Reg.Nr.
Abteilung
Person
E-Mail
Direkt

glarusnord - m

Gemeinde Glarus Nord, CH - 8867 Niederurnen

An das Gemeindeparlament
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Gemeinderat

Andrea Antonietti Pfiffner
andrea.antonietti@glarus-nord.ch
05861170 11

Beantwortung Motion der SVP-Fraktion betreffend "Schuldenbremse”

Sehr geehrte Frau Parlamentsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1.

Motion

Die SVP-Fraktion reichte am 22. Mai 2012 die Motion betreffend Schuldenbremse mit folgendem
Wortlaut ein:

Der Gemeinderat wird, gestiitzt auf Art. 67 Ziffer 1 lit. a der Parlamentsordnung aufgefordert, die
Gemeindeordnung mit folgenden neuen Artikeln zu ergénzen und dem Parlament resp. der Gemein-
deversammlung vorzulegen:

Art. A Schuldenbremse ftir die Erfolgsrechnung

1

2

Das Budget darf keinen Aufwandiiberschuss ausweisen.

Ein Aufwandiiberschuss im Jahresabschluss ist dem nédchsten Budget anzulasten beziehungs-
weise mit einem Ertragstiiberschuss in gleicher Héhe zu kompensieren.

Das Gemeindeparlament kann bei der Verabschiedung des Budgets von Absatz 1 abweichen,
wenn mindestens drei Flinftel seiner Mitglieder es beschliessen. Bei der Genehmigung eines sol-
chen Jahresabschiusses ist Absatz 2 im Umfang des im Budget beschlossenen Aufwandiiber-
schusses nicht anwendbar. Der Aufwand(iberschuss ist innert vier Jahren abzutragen.

Das Gemeindeparlament kann bei der Genehmigung des Jahresabschlusses von Absatz 2 in
einem festzulegenden Umfang abweichen, wenn mindestens drei Fiinftel seiner Mitglieder es be-
schliessen. Der daraus entstehende Aufwandiiberschuss ist innert vier Jahren abzutragen.

Art. B Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung

1

Die Abs. 2-4 des Art. B kommen zur Anwendung, wenn der Bruttoverschuldungsanteil (Brutto-
schulden in Prozent des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende Beitrége, Fi-
nanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
interne Verrechnungen) 100 % (bersteigt. Massgebend ist der Bruttoverschuldungsanteil des
jlingsten Jahresberichts.
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2 Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt wihrend einer Legislaturperiode mindestens 100
Prozent zu betragen.

3 Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent in der Rechnung ist im nédchsten Budget und im
Finanzplan zu kompensieren,

4 Das Gemeindeparlament kann die Frist fiir die Kompensation des Selbstfinanzierungsgrades auf
acht Jahre verfdngern oder auf die Kompensation ganz verzichten, wenn mindestens drei Finfte!
seiner Mitglieder es beschifessen.

Die Artikel sind sinnvoll in die Gemeindeordnung zu integrieren. Ein méglicher Einschub kénnte unter
IX (rémisch neun Art. 53 ff) erfolgend. Ebenfalls wére es nach unserer Meinung mdglich einen neuen
Abschnitt zu generieren.

Begriindung

Die Schuldenbremse soll die Verantwortlichen der Gemeinde Glarus Nord (Gemeinderat und Ge-
meindepariament) dahingehend verpflichten, Uber den Zyklus einer Amisperiode {vier Jahre) ein
ausgeglichenes Ergebnis zu erwirtschaften. Ebenfalls miissen zu tétigende Investitionen vollumféng-
lich selbstfinanziert werden kénnen, wenn der Bruttoverschuldungsanteil liber 100% ansteigt. Die
Fraktion ist der Meinung, dass es hinsichtlich der Zukunff der neuen Gemeinde Glarus Nord unab-
dingbar ist, den kommunalen Entscheidungstrégern Leitplanken fiir eine nachhaltige Finanzpolitik zu
geben. Wir dirfen nicht auf Kosten unserer Nachkommen {ber unseren Verhéltnissen leben und mit
diesem Handeln den kormmenden Generationen einen Schuldenberg anhéufen.

2, Ausgangslage

Das Gesetz Uber den Finanzhaushalt des Kantons Glarus und seiner drei Gemeinden (erlassen von
der Landsgemeinde am 3. Mai 2009) regelt unter 5. Haushaltgleichgewicht und Schuldenbegrenzung
in den Art. 34 und 35 das Haushaitgleichgewicht und die Schuldenbegrenzung wie folgt:

Art. 34 Haushaltgleichgewicht

Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung soll mittelfristig, in der Regel innert finf Jahren, aus-
geglichen sein.

Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jahrlich um mindestens 20 Prozent des Rest-
buchwertes abzutragen, die entsprechenden Betrdge sind im Budget zu berlicksichtigen.

(Absatz 2 enthdlt eine Schuldenbremsenregelung, die greift, sobald die Bilanz einen Fehlbetrag
ausweist).

Art. 35 Schuldenbegrenzung

Die Zunahme des Fremdkapitals aus der Investitionstatigkeit ist zu begrenzen. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Budget mindestens 80 Prozent betragen, wenn der Netto-
verschuldungsquotient (Fremdkapital abziiglich Finanzvermégen bezogen auf den Fiskalertrag) mehr
als 200 Prozent betragt.

Damit die Gemeinde verhindern kann, die Schuldenbremse anwenden zu mdssen, ist anzustreben,
ausreichend frei verfligbare Reserven zu bilden, um die Defizite eines konjunkturellen Tiefs ausglei-
chen zu kénnen. Es sollten rund 12% des Laufenden Aufwandes als Zielgrosse flir den Bilanziiber-
schuss vorhanden sein, um eine Dursistrecke durchhalten zu kénnen.

3. Erlauterungen

Im Finanzhaushaitgesetz ist also eine Regelung der Schuldenbremse vorgesehen. Die Finanzkenn-
zahlen der Gemeinde Glarus Nord zeigen auf, dass die Bilanzqualitdt gut ist und sich weit entfernt
von einer Schuldenbremse befindet. Per 31. Dezember 2011 betrégt das Nettovermégen CHF 31,5
Mio. (Finanzvermogen CHF 84,4 Mio. [ohne Verwaltungsvermdgen] abziglich Fremdkapital von CHF
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52,8 Mio.). Die Schuldenbremse kame zu tragen, wenn sich das Nettovermdgen von heute CHF 31,5
Mio. um CHF 103,7 Mio. auf CHF 72,2 Mio. Nettoschulden verschlechtern wlrde. Die Finanziage ist
zurzeit gut und der Gemeinderat will diese beibehalten cder sogar verbessern.

Der Finanzplan zeigt auf, dass auch die Erfolgsrechnung mittelfristig, d.h. bis 2016, ausgeglichen
sein wird, wie dies in Art, 34 des Finanzhaushaltgesetzes festgehalten wird. Ein Bilanzfehlbetrag ist
bei einem derzeitigen Eigenkapital von CHF 92,1 Mio. in weiter Ferne. Ein Aufbrauchen dieser fetten
Reserve wiirde heissen, 18 Jahre lang ca. CHF & Mio. pro Jahr Aufwandiberschuss realisieren zu
missen. Diese Darstellung macht die finanzielle Starke von Glarus Nord deutlich sichtbar. Mit einer
ausgeglichenen Erfolgsrechnung, die pro Jahr rund CHF 8 Mio. Abschreibungen enthalt, kbnnen
auch die jahrlich anfallenden Nettoinvestitionen von ebenfalls rund CHF 8 Mio. zu 100% selbst finan-
ziert werden.

Wenn die Gemeinde Glarus Nord den vom Gemeinderat vorgelegten Finanzplan ernst nimmt und
diesem nachlebt, kénnen spétestens ab 2016 die gewiinschten Ziele eines ausgeglichenen Ergeb-
nisses und einem Selbsffinanzierungsgrad von 100% erreicht werden.

Eine Schuldenbremse, die Uber unser Finanzhaushaltsgesetz hinausgeht, ware fir die weitere Stabi-
lisierung und insbesondere fir den weiteren Aufbau der Gemeinde fatal. Man wiirde ohne finanzpoli-
tische Notwendigkeit in ein gesundes System eingreifen und damit den angestrebten Erfolg der Ge-
meinde empfindlich treffen, ja sogar den angestrebten Nutzen der Strukturreform in Frage stellen.

Zudem ist der Gemeinderat daran, zusammen mit dem Kanton die kiinftige Aufteilung des Steuerer-
trages zugunsten der Gemeinde zu diskutieren. Bevor dort keine definitiven Entscheide getroffen
sind, ware es ebenso Obereilt, finanzpolitische Rahmenbedingungen aufzustellen, welche zu ein-
schneidenden Verénderungen in der Organisation der Gemeinde und damit zum Abbau von Leistun-
gen flhrt, die in der Offentlichkeit markant negativ splrbar wirden. Konkret wiirde das heissen: vor-
eiliger Leistungsabbau ohne finanzpolitische Notwendigkeit.

Der Finanzplan 2013-2016 zeigt folgendes Bild (in Millionen Franken):

Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015 Plan 2016
Ertragstiberschuss
Aufwandiberschuss (-) -4.2 -29 -1,6 -04
Cashflow 3,0 4.4 58 7,1
Nettoinvestitionen 11,8 97 9,1 6,6
Finanzierungsiberschuss 0,5
Finanzierungsfehibetrag -8,8 -5,3 -3.3
Selbstfinanzierungsgrad 25 % 45 % 64 % 108 %
4, Antrag

Auf Grund der guten finanziellen Basis und eines Erfolg versprechenden Finanzplanes beantragt der
Gemeinderat dem Gemeindeparlament, die Motion "Schuldenbremse" abzulehnen hzw. nicht zu
Uberweisen.

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorz{ig-
lichen Hochachtung.
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Freundliche Grlsse
Gemeinderat Glarus Nord

7
Gemeindepr@sident

Aj a Antonietti Pfiffner
Gemeindeschreiberin

Kopie an: - Jakob Albrecht, BL Finanzen

Beilagen: - Motion Schuldenbremse
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Parlamentssekretariat Glarus Nord
z. Hd. Parlamentsprasident
Schulstrasse 2

8867 Niederurnen

8867 Niederurnen, 22. Mai 2012

Motion ,,Schuldenbremse®

Sehr geehrter Herr Parlamentsprasident

Gestiitzt auf den Artikel 87 der Parlamentsordnung unterbreiten wir Ihnen hiermit zur schriftlichen
Stetiungsnahme durch den Gemeinderat folgende Motion.

Der Gemeinderat wird, gestiitzt auf Art, 67 Ziffer 1 lit. a der Parlamentsordnung aufgefordert, die
Gemeindeordnung mit folgenden neuen Artikein zu erganzen und dem Parlament resp. der
Gemeindeversammlung vorzulegen:

Art. A _Schuldenbremse fiir die Erfolgsrechnung

1 Das Budget darf keinen Aufwandiberschuss ausweisen.

2 Ein Aufwandiberschuss im Jahresabschiuss ist dem nachsten Budget anzulasten
beziehungsweise mit einem Erfragsiiberschuss in gleicher Héhe zu kompensigren.

3 Das Gemeindepariament kann bei der Verabschiedung des Budgets von Absatz 1 abweichen,
wenn mindestens drei Finftel seiner Mitglieder s beschliessen. Bei der Genehmigung eines
solchen Jahresabschlusses ist Absalz 2 im Umfang des im Budget beschiossenen
Aufwandiiberschusses nicht anwendbar. Der Aufwandiiberschuss ist innert vier Jahren

abzutragen.

4 Das Gemeindeparament kann bei der Genehmigung des Jahresabschlusses von Absatz 2 in
einem festzulegenden Umfang abweichen, wenn mindestens drei Flnftel seiner Mitglieder es
beschiiessen. Der daraus enistehende Aufwandiiberschuss ist innert vier Jahren abzutragen

Arl. B Schuldenbremse fir die Investitionsrechnung

1 Die Abs. 2-4 des Art. B kommen zur Anwendung, wenn der Bruttoverschuldungsanteil
(Bruttoschulden in Prozent des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende
Bejtrage, Finanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher
Erirag sowie (interne Verrechnungen)) 100 Prozent iibersteigt. Massgebend ist der
Bruttoverschuldungsanteil des jingsten Jahresberichis.
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Motion ,Schuldenbremse”

2 Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt wéhrend einer Legislaturperiode mindestens
100 Prozent zu betragen.

3 Ein Selbstfinanzierungsrad unter 100 Prozent in der Rechnung ist im néchsten Budget und im
Finanzplan zu kompensieren.

4 Das Gemeindepariament kann die Frist fiir die Kompensation des Selbstfinanzierungsgrades
auf acht Jahre veridngern oder auf die Kompensation ganz verzichten, wenn mindestens drei
Fiinftel seiner Mitglieder es beschliessen.

Die Artikel sind sinnvoll in die Gemeindeordnung zu integrieren. Ein méglicher Einschub
kénnte unter 1X {rémisch neun Art. 53 ff) erfolgen. Ebenfalls wére es nach unserer Meinung
moglich einen neuen Abschnitt zu generieren.

Begriindung:
Die Schuldenbremse soli die Verantwortlichen der Gemeinde Glarus Nord (Gemeinderat und

Gemeindepariament) dahingehend verpflichten, tber den Zyklus einer Amtsperiode (vier Jahre)
ein ausgeglichenes Ergebnis zu erwirtschaften. Ebenfalls mussen zu tétigende Investitionen
vollumfanglich selbstfinanziert werden kdnnen, wenn der Bruttoverschuldungsanteil Uber 100%
ansteigt. Die Fraktion ist der Meinung, dass es hinsichtlich der Zukunft der neuen Gemeinde
Glarus Nord unabdingbar ist, den kommunalen Entscheidungstragern Leitplanken fur eine
nachhaltige Finanzpolitik zu geben. Wir durfen nicht auf Kosten unserer Nachkommen Uber
unseren Verhaltnissen leben und mit diesem Handeln den kommenden Generationen einen
Schuldenberg anhaufen.

Fir die Behandlung unserer Motion danken wir im Voraus bestens.

Im Namen der SVP Fraktion
Der Prasident:

e

Hanspeter Hertach
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