Datum
Reg.Nr.
Abteilung
Person
E-Mail
Direkt

glarusnord 1 m

Gemeinde Glarus Nord, CH - 8867 Niederurnen

An das
Gemeindeparlament Glarus Nord

05.12.2012

Geschaftsprifungskommission
Basil Collenberg
bcollenberg@bluewin.ch

Bericht der Geschaftsprufungskommission GPK zum Geschaftsbericht des
Gemeinderates 2011 ,,Wir bewegen konkret.*

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Geschaftsprifungskommission erstattet dem Parlament Glarus Nord Bericht zum
Geschaftsbericht 2011 sowie zu aktuellen Themen des Gemeinderates in der folgenden
Zusammensetzung.

Prasident: Basil Collenberg (CVP/GLP)

Mitglieder: Hanspeter Hertach (SVP)
Peter Gallati (FDP)
Gret Menzi (BDP)
Ann-Kristin Peterson (SP/Grline)

Ausgangslage

Die GPK traf sich zur ersten Sitzung am 02. September 2010. Dabei wurde Hanspeter Hertach als
Vizepréasident gewahlt und u.a. der Auftrag der GPK gemass Art. 40 der Parlamentsverordnung
besprochen. An der Sitzung vom 19.01.2011 wurden die Verantwortlichen fiir die einzelnen Ressorts
gemass folgender Auflistung bestimmt.

Ressortleiter Ressort Verantwortliche der GPK

1. Martin Laupper: Prasidiales/Finanzen Basil Collenberg

2. Roger Schneider: Bildung Hanspeter Hertach

3. Hans Leuzinger: Bau und Umwelt Basil Collenberg

4. Ruedi Menzi: Wald und Landwirtschaft Hanspeter Hertach

5. Bruno Gallati: Liegenschaften Ann-Kristin Peterson

6. Marco Kistler: Gesundheit Jugend und Kultur Gret Menzi

7. Ruedi Schwitter/Martin Laupper:  Sicherheit Peter Gallati
Offentlich-rechtliche Anstalten
Technische Betriebe Gret Menzi und Peter Gallati
Alters- und Pflegeheime Ann-Kristin Peterson
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Die GPK traf sich zu weiteren Sitzungen am 23. Mai, 31. August und 24. November 2011.
Die Befragungen zum Geschéftsbericht 2011 fanden am 8./10./11. Oktober und 22. November 2012
statt.

Vorgehen fir die Vorbereitungen der Sitzungen zur Befragung der Ressortleiter

Die Verantwortlichen erstellen einen Fragenkatalog als Basis fir die Besprechung mit den
Ressortleitern. Die von den Verantwortlichen erstellten Aktennotizen werden vor der Sitzung den
Mitgliedern zugestellt und an dieser besprochen.

Informationsquellen

Fir die Beschaffung von Informationen sind die Protokolle von grosser Bedeutung. Diese wurden und
werden der GPK umgehend zur Verfligung gestellt. Mit den Ressorts Bildung und Wald &
Landwirtschaft konnten nach anfénglicher Zurickhaltung Lésungen gefunden werden, indem beim
Ressort Bildung Inhalte von Verfligungen in den Protokollen aus datenschutztechnischen Griinden
cachiert werden. Bei den Technischen Betrieben besteht noch Handlungsbedarf (siehe spéater). Es
darf jedoch mit Genugtuung zur Kenntnis genommen werden, dass die GPK auf Wunsch und nach
Interesse ausfuhrlich informiert wird.

Abgrenzungen und Zustédndigkeiten der GPK

Startschwierigkeiten machten auch vor der GPK nicht halt. Unsicherheiten betr. Kompetenzen
betrafen insbesondere das Ressort Bildung und die 6ffentlich-rechtlichen Anstalten TBGN
(Technische Betriebe) und APGN (Heime).

a) Aufsicht lGiber die Schule

Nach regem Briefwechsel zu diesem Thema zwischen GPK - Parlamentsbiro - Gemeindeprasidium -
Ressort Bildung und dem Sekretar des Kantonalen Departements Bildung und Kultur wurde
abschliessend festgehalten, dass der GPK eine Kontrolle in der Tatigkeit in politischer Hinsicht
zusteht. Die fachliche Aufsicht wird durch das Departement Bildung und Kultur wahrgenommen.

b) Offentlich-Rechtliche Anstalten

Die TBGN und APGN sind bekanntlich selbsténdige 6ffentlich-rechtliche Anstalten mit den dazu
gehérigen Organen. Die Geschéaftsberichte sind unter www.tbgn.chbzw. http://www.glarus-
nord.ch/documents/GLN_Parlament_Dok17.pdf abrufbar. Die Funktion und die Kompetenzen der
GPK, in einem solchen Fall sind noch nicht zufriedenstellend abgeklart. Artikel 40 der Parlaments-
ordnung betreffend d) Anstalten muss detaillierter formuliert werden.

Die bei den kantonalen Stellen eingeholten Stellungnahmen, ob es Aufgabe der GPK sei dem
Parlament die Genehmigung der Jahresrechnungen der Anstalten (TBGN und APGN) zu unterbreiten,
waren widersprichlich. Es trifft zu, dass die Kompetenz zur Priifung der Jahresrechnungen gemass
Finanzhaushaltgesetz und Gemeindegesetz der GPK zugewiesen ist. Erklarungsbedarf besteht bei
den Artikeln 95 und 98 des Gemeindegesetzes (Rechnungsprifungsorgan) und Artikel 99, der die
Aufgaben der GPK beschreibt. In Anlehnung an das kantonale Recht wurde die Kontrolle der
Gemeinderechnung einer Revisionsstelle Ubertragen und ist somit geregelt. Bei den Anstalten ist dies,
wie angedeutet, nicht klar. Eine Prifung der Rechnungen der Anstalten sieht die GPK als wenig
sinnvoll, da die Anstalten einen Verwaltungsrat haben und die Rechnungen vom Gemeinderat
genehmigt werden. Wenn die Abklarungen ergeben, dass die GPK Antragssteller an das Parlament
ist, muss sie auch Einblick in die Rechnungen haben (Antrag 2).

Eintretensdebatte

Geschaftsbericht 2011

Der Geschéaftsbericht wurde der GPK am 12. September 2012 zugestellt. Am gleichen Abend tagte
die GPK und legte das Programm fur die Befragungen fest. Die Mitglieder erstellten fir ihre Ressorts
Fragenkataloge, die den Ressortleitern zugestellt wurden. Als Grundlage diente der Geschéaftsbericht.
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Der Geschéftsbericht ist professionell gestaltet. Das Erscheinungsbild darf als attraktiv bezeichnet
werden und erfillt seinen Zweck als Werbung fir die Gemeinde. Er soll an die Neuzuzlger
abgegeben und auf der Homepage der Gemeinde aufgeschaltet werden. Fiir die GPK stellt sich die
Frage, ob der Bericht als Basis dienen kann fiir die Erstellung ihres Berichtes an das Parlament. Das
muss eindeutig verneint werden. Der Geschéftsbericht hat, wie der Name schon sagt, die Aufgabe
moglichst ausfihrlich Auskunft Gber die geleistete Arbeit in der Gemeinde zu informieren. Die
Aussage, dass die GPK wohl die Mdglichkeit hat auf entsprechende Anfragen weitere Informationen
aus den Ressorts zu erhalten, kdnnte zur Schlussfolgerung fiihren, dass sie bei ihrer Berichterstattung
an das Parlament auf einen Geschéftsbericht verzichten kann. Tatsache ist, dass die GPK in erster
Linie aufgrund der an den Quartalssitzungen durchgefuhrten Diskussionen tber viele Themen in der
Lage ist den Geschaftsgang zu beurteilen und weniger gestitzt auf den Geschéaftsbericht 2011. Auf
einen solchen kann nicht verzichtet werden. Das Parlament braucht auch Informationen, um zu
eventuellen Antragen der GPK Stellung zu beziehen. Uber Inhalt und Ziel usw. kann diskutiert werden.
Angaben zum Personal (namentlich erwahnt Fluktuation, Stellenprozente der einzelnen Ressorts
usw.) und zu den Legislaturzielen wéaren wichtige Bestandteile. Der Gemeinderat ist fir den
Geschéftsbericht zustandig. Die GPK und das Parlament sind sicher berechtigt hier ihre Wiinsche
anzubringen.

Die GPK ist der Meinung, dass der Geschaftsbericht méglichst einfach konzipiert werden soll. Unter
seinfach” versteht sie: jedes Ressort erstellt einen Bericht. Die Berichte der einzelnen Ressorts dirfen
ohne weiteres individuell sein. Auf Fotomaterial kann weitgehend verzichtet werden, auf Statistiken
usw. jedoch nicht. So sollte es mdglich sein, dass der Geschaftsbericht noch in der ersten
Jahreshalfte erscheinen kann. Wenn dieser erst im September erscheint bleibt wenig Zeit fir die
Erstellung des Berichtes an das Parlament. Das Gefiihl, dass wir den Bericht 2011 erst Ende Jahr
2012 behandeln, ist doch stossend! Wenn der Gemeinderat sich flr eine ,Luxusvariante” entscheidet,
soll der Zeitpunkt des Erscheinens gleich bleiben (Antrag 3).

Detailberatung
Bericht Giber die Ressorts

Prasidiales

Aus den Aktennotizen des Jahres 2011 geht hervor, dass die Fragen um die Aufbauarbeit der
Gemeinde und Verwaltung im Mittelpunkt standen. Die Auflistung von allen angesprochenen Themen
wirde den Rahmen des Berichts sprengen. Prioritat hatten Fragen zum Bereich Personal, zur
Optimierung der Abldufe und den Schnittstellen usw. Der von der Vorbereitungsgruppe festgelegte
Personaletat musste und wurde eingehalten und nicht voll ausgeschépft. Die Geschéftsprifungs-
kommission des Landrates hat eine andere Sicht und erwahnt in ihrer Berichterstattung zum
Amtsbericht 2011 unter dem Titel Gemeindestrukturreform: (Zitat) Aus Sicht der Regierung liegen die
Personalbestdnde der Gemeinden teilweise immer noch deutlich (iber dem Personalbenchmark des
Kantons und viele Arbeitsabldufe (Prozesse) in den neuen Gemeinden sind noch nicht aufeinander
abgestimmt. Bei einer Rickfrage bestatigte der Verantwortliche fir Gemeindefragen, dass die
Aussage sich auf die Resultate des Benchmarks des Jahres 2011 stiitzt.

Es war nachvollziehbar, dass nicht alle Mitarbeiterinnen mit den neuen Bedingungen zufrieden waren,
da sie in den alten Gemeinden ahnliche Aufgaben zu erledigen hatten, jedoch in einem fir sie
heimischen Umfeld. Die Mitarbeiterbefragung 2012 soll aussagekraftige Resultate bringen.
Kiindigungen wurden keine ausgesprochen. Von der Méglichkeit der Frihpensionierung wurde
vereinzelt Gebrauch gemacht. Im Bereich Informatik war die Herausforderung sehr gross. Die
Systeme der alten Gemeinden konnten nicht einfach so ibernommen werden, da sie voneinander
abwichen. Die anfanglichen Schwierigkeiten mit Glarus hoch3 konnten durch die verstarkte Vertretung
im Verwaltungsrat der drei Gemeinden entschérft werden. Es muss hinterfragt werden und wird sich in
den nachsten Jahren zeigen, ob Vertrdge von langerer Dauer abgeschlossen wurden, die hohe
Kosten verursachten und nicht die gewlinschte Gegenleistung erbringen. Wahrend des Berichtsjahres
gingen keine Beschwerden ein.
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Aus den Fragen zum Geschéftsbericht 2011 geht hervor, dass im Verlauf des Jahres alle Reglemente
erstellt wurden. Fir einige davon musste eine neue Grundlage geschaffen werden (z.B. Wasser-
Abwassergebiihren). Aus der Statistik geht hervor, dass der Frauenanteil in einigen Bereichen
beachtlich ist (Bildung 55%, Ressort Prasidiales 80%, ausgeglichen im Ressort Gesundheit Jugend
und Kultur. Erwartungsgemass hoch ist der M@nneranteil in den Ressorts Wald & Landwirtschaft und
Bau & Umwelt mit 95% bzw. 80%). Bemerkenswert ist der Ausgleich bei den Bereichsleiterinnen.

Im Bereich Wirtschaftsférderung Gbernahm die Gemeinde Aufgaben die friiher vom Kanton
wahrgenommen wurden. Diese wurde auf Gemeindestufe professionalisiert. Die Zusammenarbeit mit
den andern Gemeinden und dem Kanton waren sehr intensiv. Ein wichtiger Bestandteil der
Wirtschaftsférderung sind die Schidsslidialoge und Besuche bei Unternehmungen.

Gemeindeversammlung

Die GPK stellt fest, dass die Gemeindeversammlungen tendenziell zu lange dauern. Versammlungen
mit 5 - 7 Geschéften dirfen nicht bis zu 3 Stunden dauern. Die GPK empfiehlt, die Mitteilungen der
Gemeinderéte schriftlich im Bulletin aufzufihren. Damit kann bis zu einer Stunde Zeit gespart werden.
Die Gemeindeversammlungen sollen auch die Mdglichkeit bieten, sich tber die Dérfer hinaus
kennenzulernen und man sollte noch die Zeit haben miteinander zu sprechen und ev. etwas zu
trinken. Dies ist bei einer Versammlungsdauer von drei Stunden aus zeitlichen Griinden nicht méglich.
Auch die Abfahrtszeiten der Busse, nach Versammlungsschluss, verhindern dies.

Bildung

Das Ressort Bildung wurde in der Startphase der Gemeinde Glarus Nord in verschiedenen Bereichen
sehr stark gefordert und stand mit vielen neuen Projekten oftmals im Fokus der Offentlichkeit.

Die Neuerungen, die von Gesetzes wegen eingefiihrt werden mussten:

HarmoS-Konkordat: Verlangerung der obligatorischen Schulzeit auf elf Jahre mit Einflihrung einer
Vorschule oder Eingangsstufe anstelle des bisherigen Kindergartens. Benennung der Gbergeordneten
Ziele der obligatorischen Schule fir die ganze Schweiz d.h. ein gemeinsamer Lehrplan, um der
erhdhten Mobilitat und der Chancengleichheit gerecht zu werden.

Tagesstrukturen: Die Tagesstrukturen Glarus Nord unterstitzen die Erziehungsberechtigten in ihrer
Betreuungs- und Erziehungsaufgabe. Sie leisten einen Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf.

Integrative Pédagogik: Integrative Padagogik bezeichnet allgemein die Einbeziehung besonderer
Eigenschaften, Verhaltens- und Denkweisen in das Bildungs- und Erziehungssystem.

Neuerungen vom Rektorat/Schulleitung/Schulkommission:

Waldkindergarten: Der Waldkindergarten oder Naturkindergarten ist eine Form des Kindergartens
der mit dem taglichen Aufenthalt in der freien Natur eine positive Entwicklung der kindlichen Motorik
und Wahrnehmung in den Bereichen Grob- und Feinmotorik, sowie der Koordination, der Kinder
unterstutzt.

Basisstufe (Kerenzerberg): Ausgehend vom individuellen Entwicklungsstand und den Fahigkeiten
des Kindes ist der Ubergang von der spielerischen Tatigkeit zum zielorientierten Lernen fliessend. In
der Basisstufe wird jedem Kind sein eigener Lernweg ermdglicht.

Das Vorgehen des Ressorts beim Einholen von Offerten fir die Anschaffung von neuen Kopierern bei
dem einheimische Anbieter einfach Ubergangen wurden entsprach nicht der Ublichen Usanz. Es ist
fraglich, ob es an jedem Einsatzort Kopierer der Luxusvariante braucht.

Die Schulkommission wurde im strategischen Bereich Uiber das ganze Jahr gefordert und es hat sich
herausgestellt, dass die Aufgaben und Kompetenzen nicht in allen Bereichen deckungsgleich sind.
Die Stellung der Schulkommission muss Uberdacht werden, damit eine optimale Zusammenarbeit
maoglich ist und auch bleibt.
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Bau & Umwelt

Bauordnungen und Baugesuche: Das Ressort war und ist fir viele Bereiche zustandig: Hoch- und
Tiefbau, Wasser, Verkehr, Raumplanung, um nur einige davon zu nennen. Dazu kam die Aus-
arbeitung von ausfuhrlichen Reglementen und Gebulhrenordnungen. Die Vorarbeiten waren intensiv
und nicht immer einfach. Die Bauordnungen der alten Gemeinden, die in einzelnen Bereichen
voneinander abweichen, missen bei der Behandlung der Baugesuche konsultiert werden, was bei
acht Zonenplanen und acht Bauordnungen mit Zeitaufwand verbunden ist, ebenso die Darstellung der
Gemeinsamkeiten und Abweichungen. Von den alten Gemeinden waren noch viele hangige Gesuche
(mehr als 500) zu behandeln. Die sehr grosse Bautatigkeit I6ste eine Flut von neuen Gesuchen aus.
Die Dauer der Abwicklung der Baugesuche wurde auch in den Medien thematisiert, wobei darauf
hingewiesen wurde, dass die Bearbeitungsdauer in Glarus Nord langer als in den anderen
Gemeinden sei. Es wirde den Rahmen sprengen auf alle Griinde einzugehen, die fiir eine lange
Dauer aufgeftuihrt werden kénnen (Mangelhafte Unterlagen, Einsprachen usw.). Die Buchflihrung der
Fristen Uber jedes einzelne Dossier gibt unmissverstandlich Auskunft, dass diese strikt eingehalten
wurden und werden. Die in Glarus deutlich kirzere Bearbeitungsdauer als in den anderen Gemeinden
erklart die landratliche Geschaftsprifungskommission in ihrer Berichterstattung zum Amtsbericht 2011
durch die Art der Bauten (weniger Ausnahmebewilligungen etc.).

Das Ressort ist Uberzeugt, dass die gemeinsamen Anlasse mit Architekten und Bauherren, bei dem
es in erster Linie nicht um die Fristen ging, sondern vor allem um den Austausch von Informationen zu
gesetzlichen Neuerungen usw. positive Auswirkungen haben. So ist geplant den Anlass jéhrlich
durchzuflhren. Wenn wir einen weiteren Blick Gber den Zaun vom Jahr 2011 werfen, so wird der
Schlésslidialog mit den Architekten auch im Bereich Baugesuche zu schlankeren Ablaufen fihren.
Das Ressort ist sich bewusst, dass die Gebdihren teilweise zu hoch sind und wird diesem Umstand bei
der Uberarbeitung Rechnung tragen. Der Entscheid des GR an der Sitzung vom 15.08.2012 zur
Grundung der Kommission ,Bau und Umwelt" sowie Delegation der Kompetenzen (Erteilen der
Baubewilligung bei Um- und Anbauten, Erteilen der Baubewilligungen bei Meldeverfahren, Bewilligung
von Farb- und Materialkonzepten usw.) war fiir die GPK im Geschéaftsjahr 2011 ein wichtiges Anliegen
und wird von ihr mit Genugtuung zur Kenntnis genommen. Diese Lésung wird ein weiterer Schritt zur
Beschleunigung der Ablaufe sein und zur internen Effizienzsteigerung beitragen.

Personal: Der erste Abteilungsleiter Hochbau wechselte nach kurzer Zeit zum Bereich
Umwelt/Verkehr. Seine Nachfolge konnte optimal geregelt werden. Die Stelle eines
Gemeindeingenieurs (Baupolizei) ist vakant und gestaltet sich aus verschiedenen Griinden
(ausgetrockneter Markt auf der Baubranche, fiir Bewerber aus dem Raum Zlrich tiefes Lohnniveau
usw.) schwierig. Baupolizeiliche Aufgaben mussen vortibergehend an Dritte delegiert werden.
Sammelstellen: Die vorgesehene Verlegung der Sammelstelle in Mollis wurde nicht ausgefiihrt und
ist zum Leidwesen der Nachbarschaft noch hangig. Der Standort fir Mollis und Nafels im Raum der
Netstal-Maschinen AG war mit dem Hochwasserschutz nicht kompatibel. Es wird sich zeigen, ob das
Gesamtkonzept Chancen hat realisiert zu werden (je 2 Sammelstellen in Nafels, Niederurnen und
Mollis und je eine in Oberurnen und Bilten). Filzbach bleibt erhalten wie bis anhin und Mihlehorn wird
Uberprdft. Uberall sollen unterirdische Glas- und Blchsencontainer eingefihrt werden. Grosse
Sammelstellen fr alles Ubrige wiirde es nur noch in Nafels und Niederurnen geben.
Wasserversorgung: Im Bereich der Wasserversorgung wurden wichtige Eckpfeiler gesetzt. So soll
der Anteil an Quellwasser dank des Wasserverbundes merklich steigen. Das neue GWP ist bereits auf
den neuen Verbund ausgerichtet. Die von der alten Gemeinde Mollis angefangene Sanierung der
Wasserversorgung Fronalp konnte fertiggestellt werden. Ein Wasserverbund Filzbach-Obstalden ist
eine weitere Perspektive. Mhlehorn ist mit Murg verbunden.

Wald & Landwirtschaft

Mit den Vorgaben der Arbeitsgruppe Glarus Nord D3.3 wurde ein wesentlicher Grundstein fir den
Start im Bereich Wald und Landwirtschaft gelegt. Mit den Vorarbeiten konnten die grossen Heraus-
forderungen in diesem Ressort gemeistert werden.
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Die Hauptaufgaben des Ressorts Wald und Landwirtschaft waren 2011 Pflege und Unterhalt des
5’000 ha grossen Waldes, die Betreuung der Alpen, die Kontrollen in der Landwirtschaft und die
Pflege und Unterhalt der Wanderwege (ausgenommen im Siedlungsgebiet). Insbesondere das
Waldstrassenverzeichnis musste neu Uberarbeitet werden. Einige Entscheide fiihrten zu regen
Diskussionen in den betroffenen Gebieten.

Eine Herausforderung war auch die Umstrukturierung der ganzen internen Ablaufe und der
Personalsituation um den vielféltigen Aufgaben gerecht werden zu kénnen. Was auch erfreulich zu
bewerten war, sind die Abschliisse der im Ressort ausgebildeten jungen Forstwarte, die mit sehr guten
Ergebnissen ihre Ausbildung abgeschlossen haben.

Die Standortfrage wurde ebenfalls neu konzipiert und mit einem Antrag des Baukredites an das
Parlament, fir einen Erweiterungsbau des bestehenden Gebaudes in Nafels abgeschlossen. Die
Kosten konnten im gesamten Ressort trotz der angespannten Situation im Holzhandel mit einem
guten Gesamtergebnis abgeschlossen werden.

Liegenschaften

Die offizielle Ressortiibergabe an GR Bruno Gallati fand am 28. Januar 2011 statt. Zum Ressort
gehéren ca. 400 Gebaude und viel Landflache. Ausgenommen ist die landwirtschaftliche Flache,
welche zum Ressort Wald & Landwirtschaft gehort.

Ziel war es die Gebaude und Landflachen optimal zu bewirtschaften, um ein Nutzen fir die Gemeinde
zu erreichen, sei dies finanzieller, kultureller oder sozialer Art.

In den alten Gemeindehausern wurden bauliche und raumliche Optimierungen durchgefihrt, sie sind
umfunktioniert, verkauft oder weiter vermietet worden. Gebaude, welche fir die Gemeinde genutzt
werden, missten energetisch renoviert werden. Die schwierige Aufgabe bestand und besteht darin,
mit wenig Mitteln viel zu bewirken. Investitionen, die vorgesehen waren und nicht ausgefiihrt wurden,
betrafen hauptséachlich das Dorfschulhaus Néafels, wegen der Uberbauung Wydenhof (Senkung/
Rissbildung). Dazu wird noch ein Gutachten erstellt.

Reservationen: Glarus Nord hat rund 220 Vereine, davon machten ca. 100 Vereine von einer
Dauerbelegung in Gemeindeliegenschaften Gebrauch. Dies sind ca. 45 % aller Vereine. Im Bericht
sind die Dauerbelegungen nicht erfasst (die Liste enthalt nur Vermietungen fir Kranzli etc.). Uber das
Online-Portal ,2reserve” kénnen Benutzungsanfragen gestellt werden. Die Riickmeldungen der
Vereine dazu waren Uberwiegend positiv.

Es gibt drei Arten von Liegenschaften: einerseits die Kostenstellen 73000 Schulliegenschaften, die
grundsatzlich Verwaltungsliegenschaften ohne Mietzinsertrag sind. Die Kostenstellen 74000 sind reine
Verwaltungsliegenschaften mit Amtsstellen, Werkhéfen etc., ebenfalls ohne Mietzinsertrag. Die
Kostenstellen 75000 sind Finanzliegenschaften wie z.B. Mehrfamilienhaus Frohenweg Niederurnen,
Schl@ssli Niederurnen, Tolderhaus Nafels usw., die Ertrdge aus Mietzinsen erwirtschaften.

Die aufgelisteten 25 Finanzliegenschaften im Bericht sind alle verpachtet oder vermietet und nur diese
ergaben Mietzinseinnahmen.

Bei der Auslegeordnung in Bilten und Mdhlehorn waren ortskundige Personen involviert, um einen
Uberblick Uber die Gesuche betreffend Landkauf zu bekommen. In den anderen Dérfern bestand
dafiir kein Bedarf. Fir die Bodenabgabe gilt die Strategie des Raumplanungskonzeptes des
Gemeinderates. Der Bodenpreis ist je nach Dorf unterschiedlich hoch. Grundsétzlich liegt dieser heute
etwas hoher als in den alten Gemeinden. Gemeindeboden fiir Industrie und Gewerbe wird nur noch im
Baurecht abgegeben. Dabei ist nach funf Jahren eine Anpassung des Baurechtzinses mdglich.

Bei Bodenabgaben fehlen immer noch die Strukturen (Raumplanung) und ein Reglement Uber
Richtlinien muss noch erstellt werden.

Eine grosse Herausforderung im vergangenen Jahr war im personellen Bereich durch Wechsel und
Unterbestand aufgetreten. Bis heute ist fir die Bereichsleitung nur eine Ubergangslésung gefunden
worden.

Gesundheit Jugend und Kultur
Der Start des Ressorts war eine grosse Herausforderung, da ein Ressort in dieser Form in den alten
Gemeinden bis dahin nicht existierte.
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Die diversen Aufgaben waren aufgeteilt und dafir verschiedene Personen zustandig, u.a. auch
Gemeindeschreiber oder Gemeinderéte. Diese haben sich mit kulturellen Fragen beschéftigt. Die
Handhabung war von Dorf zu Dorf unterschiedlich, dies alles auf einen Nenner zu bringen war nicht
einfach. Anfangs fehlten auch die personellen Ressourcen.

BL Steve Nann war auf sich alleine gestellt. Erst mit der Schaffung einer zusétzlichen 50 % Stelle
wurde die personelle Situation entscharft.

Die erarbeiteten Grundlagen der Arbeitsgruppe Kultur D10 konnten integriert werden, es kamen aber
zusatzlich laufend neue Aufgaben dazu. Vorbereitende Arbeiten waren aber aus personellen Griinden
nicht ausreichend mdglich, da der Bereichsleiter gleichzeitig noch andere Aufgaben wahrnehmen
musste.

Personelles: Neben den 150 Stellenprozenten in Oberurnen hat eine Jugendarbeiterin eine 80 %
Stelle. Sie ist die meiste Zeit im Jugendtreff ,Blaue Baragge” in Néfels tatig.

Zusatzliches Personal sind die 19 Bibliotheks-Mitarbeiterinnen, 4 Mitarbeitende in der Jugendarbeit
und 5 Mitarbeitende im Ortsmuseum Mollis. Dabei handelt es sich mehrheitlich um sehr kleine
Pensen, welche im Stundenlohn entschadigt werden. Bei den Jugendarbeiterlnnen gibt es z.T.
temporéare Stellen mit Pensen von ca. 20 %, und sie sind vor allem Freitag- und Samstagabend im
Einsatz.

Gesundheit:

Im Bereich Gesundheit sind zum Teil komplexe Themen enthalten. Ein grosser Anteil betrifft die
Pflegekosten, diese sind jedoch bereits standardisiert. Wobei dies nicht nur Heime in Glarus Nord
betrifft, sondern es werden auch von Heimen aus anderen Gemeinden Rechnungen gestellt.
Komplizierter sind die ungedeckten Heimkosten, bei denen die Ergédnzungsleistungen nicht fir alle
Kosten ausreichen und die Gemeinde den Rest Gbernehmen muss. Es handelt sich dabei um
Einzelfalle, welche individuell bearbeitet werden miissen und sehr zeitintensiv sind. Gewisse
Aufgaben waren bekannt, wurden aber in den alten Gemeinden meist in den Finanzabteilungen
erledigt. Bei einem Umzug ins Heim ist daflir grundséatzlich der letzte Wohnort vor dem Eintritt
zustandig. In Sozialfallen hat fiir 2 Jahre die Heimatgemeinde die Kosten zu tragen. Ausserkantonale
Heime, wie z.B. Kreuzstift Schanis sind z.T. massiv teurer als die Heime in Glarus Nord. Auch diese
Kosten muss die Gemeinde Gbernehmen. Heimbewohner kénnen nicht zu einem Wechsel in ein
gunstigeres Heim gezwungen werden.

Die Erstellung des Prozesses rund um die Abrechnung der Pflegekosten ist abgeschlossen. Dieser
Standardprozess lauft nun monatlich ab. Im 2011 bestand Nachholbedarf aufgrund alter
Abrechnungen.

Spitex: Die Leistungsvereinbarung mit der Spitex Glarus Nord wurde umgesetzt und gilt far 3 Jahre.

Jugend:

Jugendrat/Jugendarbeit: Der Jugendrat ist ein Projekt, welches zusammen mit Pro Juventute
gestartet wurde. Der Vorstand besteht aus 3 Personen. An den offenen Versammlungen zweimal pro
Jahr nahmen ungefahr 20 Personen teil. Ein Projekt, welches bereits angelaufen ist, betrifft die
Berufslehrstelleninformationen von Lehrlingen fur Lehrlinge. Der Jugendrat organisiert auch Anlasse,
die im Jugendraum Ziegelbrliicke angeboten werden.

Die Jugendarbeit organisiert sich insbesondere in der ,Blauen Baragga“ Néafels. Dieser Standort hat
die langsten Offnungszeiten. Zusatzlich gibt es ein Angebot fir eher altere Jugendliche ab Oberstufe
in Ziegelbricke. Dies ist eine Anlaufstelle fir eher problematische Jugendliche die z.T. keine anderen
Anschlussmadglichkeiten haben und Aussenseiter sind. Im Rahmen der Méglichkeiten wird versucht
Einfluss auf deren Entwicklung zu nehmen. Diese praventiven Massnahmen funktionieren recht gut.
In Mollis gibt es einen Discoraum fiir Partys welche von den Jugendlichen selber organisiert werden.
Der Jugendraum auf Kerenzen wurde praktisch nur von Primarschilern genutzt, die alteren
Jugendlichen kamen gar nicht oder gingen nach Néfels. Der Zweck der eigentlichen Jugendarbeit
konnte damit nicht erfiillt werden, deshalb wurde dieser Jugendtreff aufgehoben.

Der Jugendtreff in Ziegelbricke lieferte zwischenzeitlich eher problematische Schlagzeilen. Die Lage
ausserhalb des Dorfes ist nicht optimal. Auf der Zugangsstrasse fehlt die Beleuchtung. Das Gebaude
selber war in einem schlechten Zustand, keine Beheizung, kaputte WC-Anlagen etc.
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Mit Eigenmitteln haben die Jugendlichen, unterstitzt vom Ressort Liegenschaften, einige
Renovationsarbeiten vorgenommen. Im Moment wird dieser Standort fir Events genutzt.

Fir die eigentliche Jugendarbeit ist er nicht geeignet. Eventuell wird ein neuer Standort, welcher
zentraler gelegen ist, in Erwagung gezogen. Andererseits sind die Jugendlichen selber recht mobil mit
6V, Velo und Toffli. Es kommen auch viele Jugendliche aus den beiden anderen Gemeinden oder
ausserhalb des Kantons nach Glarus Nord.

In Mollis sind zusétzlich in der Zivilschutzanlage drei Rdume fiir ,Bands” vorhanden, dies wére auch
eine Mdglichkeit der Nutzung in Ziegelbricke. Die Entwicklung lauft eher in Richtung mobile
Jugendarbeit, dabei sind die Jugendarbeiter unterwegs und suchen die Jugendlichen an den
bekannten Treffpunkten auf. Da die Jugendarbeiter jedoch stets zu zweit unterwegs sein missten
und gleichzeitig die Jugendtreffs betreut werden sollen, wéaren dafiir mehr personelle Ressourcen
notwendig.

Die drei Gemeinden haben zusammen eine kantonale Jugendbeauftragte angestellt, welche flr die
gesamte Organisation im Kanton und fir die Ausbildung der Jugendarbeiter zusténdig ist. Dies war
notwendig, da nun die ,offene Jugendarbeit” in der Verantwortung der Gemeinden liegt und auch um
Uber diese kantonale Stelle Bundesmittel fiir Projekte zu erhalten.

Kultur:

Dorfkommissionen: Um die Dorfkultur zu erhalten, wie es auch in der Gemeindeordnung Artikel 4
Abs. 5 erwahnt ist, wahlte der Gemeinderat 6 Dorfkommissionen, deren Aufgaben sind in einem
Pflichtenheft geregelt. Leider fehlen den Kommissionen die nétigen Informationen um ihre Aufgaben
wahrzunehmen. In Juni 2011 wurde an einer Sitzung mit dem Ressort und Gemeindepréasident Martin
Laupper, den Kommissionen, auch in finanzieller Hinsicht, mehr Kompetenzen versprochen. Dies
wurde bis heute nicht umgesetzt. Verschiedentlich trafen sich die Vorsitzenden der Dorfkommissionen
mit und ohne Ressort, mit und ohne Protokoll. Es wird festgestellt, dass die Kommunikation nicht
immer einwandfrei funktioniert. E-Mails werden nicht beantwortet, Einladungen zu festgelegten
Terminen kommen nicht und versprochene Unterlagen wurden und werden nicht geliefert. So wartet
zum Beispiel die Dorfkommission Kerenzen seit dem 9. September 2011 auf die Beantwortung eines
Briefes betreffend Anfrage zur Weiterverwendung des Schulhauses Mihlehorn sowie dem Schulhaus
und Kindergarten in Filzbach.

Im Herbst 2011 wurden zwei Workshops zum Vergabereglement fir die Vereine durchgefihrt. Diese
waren von Seiten der Vereine sehr gut besucht und stiessen auf grosses Interesse. Das Reglement
wurde vom Gemeinderat am 7. Dezember 2011 genehmigt und auf den 1.1.2012 in Kraft gesetzt.
Kulturpartner: Kulturpartner der Gemeinde sind das Kulturforum Brandluft Glarus Nord, die
Kulturbihne Lihn, Filzbach und der Verein Kultur 20/12, Néfels. Sie erhalten die Unterstiitzung direkt
vom Ressort und gelten als dorflbergreifende Vereine.

Ortsbildschutz und Denkmalpflege: Dies ist eine weitere wichtige Aufgabe des Ressorts. Der
Aufwand fUr diese Arbeit 1asst sich nicht genau beziffern, aber mit dem Einsitz des Bereichsleiters in
der Gestaltungskommission sind es sicher Uber 10 % und es wird zuklnftig noch mehr sein. Diese
Themen liegen ganz im Interesse des BL wobei es sich teilweise um Aufgaben handelt, die umstritten
sind und fir unndtig befunden werden.

Sicherheit

Das Ressort Sicherheit umfasst das Polizeiwesen, die Feuerwehren, die Zivilschutzorganisation, das
Schiesswesen sowie den Gemeindefihrungsstab. Das Polizeiwesen (Kantonspolizei) ist kantonal
geregelt. Da Glarus Nord keine Gemeindepolizei unterhélt, bestehen faktisch weder Mitbestimmungs-
noch Mitwirkungsrechte und -pflichten. Somit fallen in diesem Bereich weder Aufgaben noch
Pendenzen an.

Der Zivilschutz ist ebenfalls kantonal organisiert und geregelt und tangiert die Aufgaben des Ressorts
auch nur am Rande. Dringliche Pendenzen und Probleme sind keine bekannt.

Dank der Umstrukturierung der Feuerwehren zur ,Feuerwehr Futura® in den Jahren 2006 bis 2008
funktionierten diese schon ab dem Start von Glarus Nord sehr gut und wurden durch die Gemeinde-
fusion praktisch nicht betroffen. Nach der Fusion wurden lediglich die 4 bestehenden Kompanien
einem gemeinsamen Kommando unterstellt.
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Ziele des Ressortleiters sind Kostensenkungen, Vereinheitlichung der Einsatzmittel, der Ausbildung
und die Steigerung der Effizienz der verfligbaren Krafte.

Wichtigste Prioritéten sind die Sanierung bzw. Schaffung moderner, zweckmassiger Infrastrukturen
und der Erhalt der Einsatzbereitschaft. Das Nachwuchsproblem soll kiinftig aktiv angegangen werden.
Gemaéss dem verantwortlichen GR, Ruedi Schwitter, sind Kader und Mannschaft sehr motiviert.
Umgekehrt wird von den Kaderleuten auch Ruedi Schwitter ein gutes Zeugnis ausgestellt.

Das Schiesswesen ist vollumfanglich Aufgabe der Gemeinde, wird aber stark durch Vorgaben,
Gesetze und Richtlinien von Bund und Kanton (Umweltschutz) beeinflusst.

Die Schiessanlagen selber unterstehen dem Bereich Liegenschaften. Als grésste Altlast gilt die
Sanierung bleiverseuchter Zielhdnge bestehender und ehemaliger Schiessstédnde. Diese missen
gemass Auflagen des Bundes zwingend bis 2020 saniert sein. Entsprechende Kredite sind im
Finanzplan berlcksichtigt. Eine Herausforderung stellt die Reduktion und Standortbestimmung der
Schiessstande dar. Sollte die obligatorische Schiesspflicht tatséchlich abgeschafft werden, wiirde
wohl eine Anlage fiir ganz Glarus Nord gentigen und die finanziellen Verpflichtungen der Gemeinde
entfielen.

Uber einen funktionierenden und regelmassig beiibten Gemeindefiihrungsstab verfligte vor der
Gemeindefusion nur Nafels. Folglich musste eine entsprechende Organisation geschaffen werden.
Nach anfanglichem ,Kompetenzgeplankel” existieren nun klare Strukturen und die Organisation wird
regelmassig beldbt. Unter Fachleuten wird lediglich das Organigramm diskutiert, welches als oberste
Instanz des Krisenstabes den GP vorsieht.

Etwas eigenartig mutet an, dass Ruedi Schwitter als Ressortleiter Sicherheit auch die Bereichsleitung
und teilweise sogar das operative Geschaft zu bewaltigen hat. Insgesamt scheint der Bereich
Sicherheit aber Uiber gut funktionierende Strukturen zu verfligen. Gréssere Probleme sind nicht
auszumachen.

Technische Betriebe TBGN

Im Mérz 2011 besuchten die Verantwortlichen der GPK die Technischen Betriebe. In einem langeren
Gesprach mit Verwaltungsratsprasident Martin Laupper und Geschéftsflihrer Tony Blrge, zeigte sich,
dass die TBGN ein gut aufgestellter, moderner Betrieb ist und professionell gefiihrt wird. Die Einsicht
in die Protokolle des Verwaltungsrates zeigten die vielfaltigen Aufgaben der TBGN auf.

Ende 2011 hat die Ankiindigung, dass der EW-Laden im Tolderhaus geschlossen wird, da er nicht
gewinnbringend gefihrt werden konnte, in der Presse fir Wirbel gesorgt. Mit der Ubergabe des
Ladens in private Hande wurde fir alle Beteiligten eine gute Lésung gefunden.

Bis weitere Abklarungen zur Zusténdigkeit der GPK betreffend den 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
gemacht sind, ist es schwierig diese im Bericht zu erwahnen.

Alters- und Pflegeheime APGN

Die drei Alters- und Pflegeheime Hof in Mollis, Letz in Nafels und Seniorenzentrum Feld in
Niederurnen sind in einem gemeinsamen 6ffentlich-rechtlichen Betrieb zusammengefasst - in ,Alters-
und Pflegeheime Glarus Nord“, kurz APGN genannt. Diese hat eine gemeinsame Geschéftsleitung
und einen Verwaltungsrat. Der Verwaltungsrat wird vom GR Ruedi Schwitter prasidiert. Weitere
Mitglieder sind u.a. GR Marco Kistler und von der Gemeindeversammlung gew&hlte Mitglieder Daniela
Ragonesi und Gabriela Schénenberger.

Das Ziel der APGN war im vergangenen Jahr die Heimkultur, Kontinuitat und Qualitat der drei Hauser
zu bewahren.

Die Alters- und Pflegeheime in Glarus Nord haben insgesamt ca. 200 Betten und ca. 200
Mitarbeiterlnnen. Der Bedarf an Pflegeplatzen ist steigend. Das Durchschnittsalter der Bewohnerlnnen
beim Heimeintritt war 85 Jahre.

Der Verwaltungsrat tagte alle drei bis vier Wochen, um die unterschiedlichen Organisationsformen,
Aktivitaten und Probleme der drei Hauser zu durchleuchten und auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen. Der Fusionsprozess wurde durch die fehlende Zusage des designierten Geschéftsfihrers
verlangsamt, womit die Stellensuche erneut von vorne anfing. Trotzdem gelang es der APGN in dieser
Zeit ihre Vorstellungen voranzutreiben.
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Diese waren u.a. drei Hauser mit ihrer eigenen Kultur und gewisser Eigenstandigkeit zu férdern. (z.B.
Jedes Haus sollte selbst das Budget erstellen nach Kostenstelle oder Abteilung, gibt es ein
gemeinsames Computerprogramm fir die Buchhaltung, ein einheitliches Corporate Design beim
Internetauftritt und den Briefbégen und die Selbstfinanzierung, ausser bei den Investitionen von
Gebauden und Abschreibungen).

Ein Vorschlag vom Verwaltungsrat zur Eigentimerstrategie wurde dem Gemeinderat und dem
Parlament vorgelegt. Inzwischen sind die Abgrenzungen der Verantwortlichkeiten zwischen
Gemeinderat, Parlament und &ffentlich-rechtlichen Anstalten hinterfragt worden und in Arbeit, was
dazu gefihrt hat, dass der Eigentiimerstrategieentwurf auf Eis gelegt wurde.

Seit dem 1.1.2011 gilt schweizweit eine neue Pflegefinanzierung - von der sog. Objektfinanzierung zur
Subjektfinanzierung. Ziel ist es, die finanziellen Belastungen der Bewohnerlnnen zu reduzieren. Die
Kosten dafiir tragen die Gemeinden. Es ist bis heute noch nicht endgiiltig entschieden, wie der
Verteilschlissel fur Hotellerie/Pflege bzw. Betreuung sein wird. Im vergangenen Jahr waren es
80/20%. Beruhend auf Untersuchungen wird ein neuer Verteilschlissel von 70/30% fur den ganzen
Kanton Glarus diskutiert, der einen kleineren Anteil fir die Gemeinde, aber einen héheren fir die
Bewohnerlnnen bedeuten wiirde. Die Gemeinde hat keinen direkten Handlungsspielraum.

Gemass dem neuen Pflegefinanzierungsgesetz ist der Selbstfinanzierungsgrad 100 %. Mit einem
Eigenfinanzierungsgrad der APGN von 80 % hatte das u.a. folgende Konsequenzen: Nétige
infrastrukturelle Anpassungen werden verzdgert, z.B. Haus Rauti Né&fels: Ruckstellungen kdnnen nicht
in der erforderlichen Héhe getéatigt werden. Im Seniorenzentrum Niederurnen wurden Bauschaden
entdeckt, welche behoben werden missen (verdeckte Mangel). Budgetmassig sollen die Taxen
belassen werden wie bisher, ausser der Kanton gibt einen neuen Verteiler vor. Die APGN hat heute
ein Geschéftsleitungsteam, das sehr gut harmoniert.

Dank

Die GPK dankt dem Gemeinderat fiir die ausfiihrlichen Auskiinfte bei den Befragungen und fur die
angenehme Zusammenarbeit. Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti verdanken wir bestens die
prompte Zustellung der Protokolle und der Parlamentssekretarin Doris Fischli die Unterstiitzung bei
der Organisation von Sitzungen und insbesondere fiir die Arbeit als Protokollfihrerin. Ein grosser
Dank gebuhrt nicht zuletzt auch allen Mitarbeitern der Gemeinde mit dem Gemeinderat, die mit ihrem
grossen Einsatz beigetragen haben, dass die Anfangsphase zufriedenstellend bewaltigt werden
konnte.

Die GPK beantragt dem Parlament:
1. auf den Geschéaftsbericht des Gemeinderates 2011 ,Wir bewegen konkret.” einzutreten.

2. den Gemeinderat zu beauftragen, die Kompetenzen und die Zustandigkeiten der GPK betreffend
der offentlich-rechtlichen Anstalten TBGN & APGN schnellstméglich abzuklaren.

3. den Gemeinderat zu beauftragen, den Geschéftsbericht des Vorjahres dem Parlament
spatestens bis Ende Mai des nachfolgenden Jahres vorzulegen.

4. den Geschaftsbericht des Gemeinderates ,Wir bewegen konkret.” und den vorliegenden Bericht
der GPK zu genehmigen.

MNamens der parlamentarischen GPK
Basil Collenberg, Prasident
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