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Beantwortung der Motion der SP/Griine-Fraktion betreffend "Anpassung der
Gemeindeordnung i.S. Sondernutzungsplanung"

Sehr geehrte Frau Parlamentsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Parlamentarier

1. Motion
Am 21. Februar 2013 reichte die SP/Griine-Fraktion die Motion betreffend Anpassung der Gemein-
deordnung GO i.S. Sondernutzungsplanung mit folgendem Wortlaut der Parlamentsprasidentin ein:

Motion zur Anpassung der Gemeindeordnung: Sondernutzungsplanung

Sehr geehrte Frau Gemeindeparlamentsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf Artikel 67 ersucht Sie die SP/Griine-Gemeindeparlamentsfraktion die nachfolgende Forderung und
Antrag an den Gemeinderat als Motion zu (iberweisen:

Der Gemeinderat wird aufgefordert den Artikel 13 b) in der Gemeindeordnung mit ,,Sondernutzungspla-
nung* zu ergénzen.

Begriindung:

Im kantonalen Raumentwicklungs- und Baugesetz (RBG) steht im Artikel 27, Abs. 2: ,Sondernutzungspléne
werden nach Abschluss des Einspracheverfahrens von dem nach Massgabe der Gemeindegesetzgebung zu-
sténdigen Gemeindeorgan definitiv erlassen”. In der Gemeindeordnung (GO) der Gemeinde Glarus Nord ist im
Art. 13 b) zu entnehmen, dass ,Erlass und Anderung von Nutzungspldnen, Beschllisse iber Verkehrs- und
Entwicklungsplanungen” dem obligatorischen Referendum obliegen. Hier werden ,Sondernutzungspléne* nicht
erwdhnt. Es ist sehr unklar, wer die Sondernutzungspléne definitiv zu erfassen hat.

Das kantonale RBG wurde am 2. Mai 2010 erlassen, also nach der Verabschiedung der GO, die von der Ge-
meindeversammlung am 10. Juni 2009 erlassen wurde. Die Begriffe in der RBG sind neu und waren bei dem
Erlass der GO noch nicht bekannt. Zuvor wurde der Begriff ,Nutzungsplan“ benutzt, neu wird dies ,Zonenplan®
genannt. Der Begriff ,Sondernutzungsplanung” ist véllig neu. Deswegen ist davon auszugehen, dass man da-
mals nicht (ber die Sondernutzungspléne im Bilde war und sie aus diesem Grund in Art. 13 b) der GO nicht
aufgelistet sind.

Da vor allem eine ,,Anderung von Nutzungsplédnen” wie in Art. 13 b) erwéhnt, sehr oft einen Sondernutzungsplan
mit sich fiihren kann, muss der Wortlaut in Art. 13 b) entsprechend angepasst werden. Der Souverdn hat die
Nutzungspléne verabschiedet und erwartet einen entsprechenden Volizug vom Gemeinderat. Ein Beispiel:
Wenn Bauzonen mit einer Nutzungsziffer von W2 bzw. W2b gutgeheissen worden sind, geht das Volk davon
aus, dass Hauser mit zwei Stockwerken bzw. zwei Stockwerke mit ausgebauten Estrich gebaut werden. Sollte
es anders sein und vier oder gar fiinf Stockwerke geplant sind — also bei grossen Abweichungen — hat das
Stimmvolk dariiber mitzuentscheiden.
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Das Gleiche gilt bei Abanderungen von Verkehrs- und Entwicklungsplanungen, weiche beide auch in diesem
Artikel erwdhnt sind. Auch hier hat das Volk mifzubestimmen, wenn die Abweichungen von grésserem Ausmass
sind und somit eine Auswirkung auf die bisherige Verkehrs- und Entwicklungsplanungen hat,

Beides hat einen grossen Einfluss auf das tégliche Dorfleben. Deswegen soll das Parlament und die Gemeinde-
versammiung die Méglichkeit haben, mitzubestimmen.

Aus diesen Griinden bitfen wir Sie, die Motion zu (berweisen und damit den Gemeinderat zu beauftragen den
Artikel 13 b) in der GO der Gemeinde Glarus Nord wie beantragt abzudndern.

Gezeichnet. Ann-Kristin Peterson, Manuela Einsle, Christoph Zlirrer

2. Erwidgungen

Das Gemeindeparlament hat das Fristverlangerungsgesuch des Gemeinderates vom 22. Mai 2013
fur die Beantwortung der Motion am 20. Juni 2013 genehmigt, bis die Frage betreffend der Zustan-
digkeit juristisch gepriift werden konnte. In der Zwischenzeit ist diese juristische Uberprifung abge-
schlossen,

Die Gemeindeordnung Glarus Nord unterstellt den Erlass und die Anderung von Nutzungsplénen in
Art. 13 lit. b dem obligatorischen Referendum. Mit obligatorischem Referendum werden in der GO
jene Befugnisse bezeichnet, die origindr in die Zustindigkeit der Stimmberechtigten an der Gemein-
deversammliung (oder an der Urne) fallen. Dabei darf die Gemeindeversammlung die Vorlagen nicht
nur annehmen oder ablehnen, sondern auch ven ihrem Recht auf Abanderung Gebrauch machen,

Art. 13 lit. b GO unterstellt nur den Erlass und die Anderung von Nutzungsplénen nebst Beschliissen
Uber Verkehrs- und Entwicklungsplanungen dem obligaterischen Referendum. Es kann grundsatzlich
nicht davon ausgegangen werden, dass unter dem Begriff der "Nutzungspléane" nebst den Zonenpia-
nen auch Sondernutzungspléne zu verstehen sind. Unter dem Kapitel obligatorisches Referendum
ist die Zustandigkeit betreffend Uberbauungsplanen somit nicht geregelt.

Hingegen unterscheidet die Gemeindeordnung unter dem 4. Abschnitt "Durchfithrung der Gemein-
deversammlung” in Art. 18 Ziff. 1 zwischen diesen verschiedenen Kategorien von Planen und er-
wihnt die Uberbauungsplane ausdrickiich. Die juristische Uberprifung stellt fest, dass die Gemein-
deordnung offensichtlich davon ausgeht, dass der Erlass und die Abanderung von Uberbauungspla-
nen den Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung zu unterbreiten sind. Dies |asst sich aus-
schliesslich aus der Verfahrensvorschrift in Art. 18 Ziff. 1 ableiten. Andernfalls bestinde keine Not-
wendigkeit, Antrage auf Ab&nderung von Uberbauungsplanen spétestens 30 Tage vor der Gemein-
deversammlung beim Gemeinderat einzureichen.

Als missverstandlich erweist sich dabei, dass 7 der 8 heute noch glltigen Bauordnungen der ehema-
ligen Gemeinden den Gemeinderat als Genehmigungsinstanz fir Uberbauungsplane vorsehen. Da
die Gemeindeordnung in der Normenhierarchie Uber den Bauordnungen steht und neueres Recht
dem dlieren Recht vorgeht, finden die Bestimmungen in der Gemeindeordnung Anwendung.

3. Stellungnahime des Gemeinderates

Anldsslich der Besprechung vom 05. Dezember 2013 mit Ann-Kristin Peterson, Griing, Christoph
Zlrrer, SP, Gemeindeprasident Martin Laupper und Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti Pfiffner
wurden die Motionédre auf diesen Umstand aufmerksam gemacht. Dabei wurde ihnen dargelegt, dass
die eingereichte Motion hiermit hinféllig ist. Ein Rlckzug derselben kam fir die Motiondre jedoch
nicht infrage - vielmehr verlangten sie eine Darlegung der Sachlage durch den Gemeinderat. Diesem
Wunsch wird hiermit entsprochen,

Weil sich aus Art, 18 Ziff. 1 der Gememdeordnung ergibt, dass unter anderem der Erlass und die
Abédnderung von Uberbauungsplédnen in die Kompetenz der Gemeindeversammlung fallen, erbrigt
sich eine Bearbeitung und insbesondere eine Uberweisung der Motion der SP/Griine-Fraktion.
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4, Antrag
Der Gemeinderat beantragt dem Gemeindeparlament:

Die Motion der SP/Griine-Fraktion betreffend "Anpassung der Gemeindeordnung i.S. Sondernut-
zungsplanung” sei abzuschreiben, da gemass gliltigem Recht diese bereits der Gemeindeversamm-
lung vorgelegt werden missen (die Motion ist obsolet).

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziig-
lichen Hochachtung.

Freundliche Griisse
Gemeinderat Glaru

Andrea Antonietti Pfiffner
Gemeindeschreiberin

Kopie an: - BL Bau und Umwelt

Beilage: - Motion der SP/Grline-Fraktion
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