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Gemeinde Glarus Nord, CH - 8867 Niederurnen

An das Gemeindeparlament
Glarus Nord

06. Oktober 2014
10.00/2014-324
Gemeinderat

Andrea Antonietti Pfiffner
kanzlei@glarus-nord.ch
058 611 70 11

Antrag zur Ergdnzung der Gemeindeordnung im Sinne der Motion der SVP-
Fraktion betreffend Schuldenbremse

Sehr geehrte Frau Parlamentsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Motion

Die SVP-Fraktion reichte am 22. Mai 2012 die Motion betreffend Schuldenbremse mit folgendem
Wortlaut ein:

Der Gemeinderat wird, gestiitzt auf Art. 67 Ziffer 1 lit. a der Parlamentsordnung aufgefordert, die
Gemeindeordnung mit folgenden neuen Artikeln zu ergénzen und dem Parlament resp. der Gemein-
deversammlung vorzulegen:

Art. A Schuldenbremse fiir die Erfolgsrechnung
1 Das Budget darf keinen Aufwandiiberschuss ausweisen.

2 Ein Aufwandiiberschuss im Jahresabschluss ist dem nédchsten Budget anzulasten beziehungs-
weise mit einem Ertragsiiberschuss in gleicher Hohe zu kompensieren.

3 Das Gemeindeparlament kann bei der Verabschiedung des Budgets von Absatz 1 abweichen,
wenn mindestens drei Flinftel seiner Mitglieder es beschliessen. Bei der Genehmigung eines sol-
chen Jahresabschlusses ist Absatz 2 im Umfang des im Budget beschlossenen Aufwandiber-
schusses nicht anwendbar. Der Aufwand(berschuss ist innert vier Jahren abzutragen.

4 Das Gemeindeparlament kann bei der Genehmigung des Jahresabschlusses von Absatz 2 in
einem festzulegenden Umfang abweichen, wenn mindestens drei Fiinftel seiner Mitglieder es be-
schliessen. Der daraus entstehende Aufwandiiberschuss ist innert vier Jahren abzutragen.

Art. B Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung
1 Die Abs. 2-4 des Art. B kommen zur Anwendung, wenn der Bruttoverschuldungsanteil (Brutto-

schulden in Prozent des laufenden Ertrags (betrieblicher Ertrag ohne durchlaufende Beitrége, Fi-
nanzertrag, Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen, ausserordentlicher Ertrag sowie
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inferne Verrechnungen} 100% (bersteigt. Massgebend ist der Bruttoverschuldungsanteil des
jiingsten Jahresberichts.

2 Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt wdhrend einer Legislaturperiode mindestens 100
Prozent zu betragen.

3 Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 Prozent in der Rechnung ist im ndchsten Budget und im
Finanzplan zu kompensieren.

4 Das Gemeindeparlament kann die Frist fiir die Kompensation des Selbstfinanzierungsgrades auf
acht Jahre verldngern oder auf die Kompensation ganz verzichten, wenn mindestens drei Flinftel
seiner Mitglieder es beschliessen.

Die Artikel sind sinnvoll in die Gemeindeordnung zu integrieren. Ein méglicher Einschub kénnte unter
IX (rémisch neun Art, 53 ff) erfolgen. Ebenfalls wére es nach unserer Meinung méglich einen neuen
Abschnitt zu generieren,

Begriindung
Die Schuidenbremse soll die Verantwortlichen der Gemeinde Glarus Nord (Gemeinderat und Ge-

meindeparlament) dahingehend verpfiichten, liber den Zyklus einer Amtsperiode {vier Jahre) ein
ausgeglichenes Ergebnis zu erwirtschaften, Ebenfalls miissen zu tétigende Investitionen volfumfang-
lich selbstfinanziert werden kénnen, wenn der Bruttoverschuldungsanteil ber 100% ansteigl. Die
Fraktion ist der Meinung, dass es hinsichtlich der Zukunft der neuen Gemeinde Glarus Nord unab-
dingbar ist, den kommunalen Entscheidungstrdgern Leitplanken fir eine nachhaltige Finanzpolitik zu
geben. Wir diirfen nicht auf Kosten unserer Nachkommen (iber unseren Verhélinissen leben und mit
diesem Handein den kommenden Generationen einen Schuldenberg anhédufen.

2. Ausgangslage

Der Gemeinderat beantwortet in seinem Schreiben vom 16. August 2012 die Motion mit folgendem
Antrag: ,Auf Grund der guten finanziellen Basis und eines Erfolg versprechenden Finanzplanes be-
antragt der Gemeinderat dem Gemeindeparlament, die Motion Schuldenbremse abzulehnen bzw.
nicht zu berweisen.” An der Sitzung vem 25. Oktober 2012 hat das Parlament die Motion Uberwie-
sen. Daraufhin reichte der Gemeinderat am 28. August 2013 den Wiedererw&gungsantrag beim Par-
lament ein, die Motion wegen rechtlicher Unzuldssigkeit von der Pendenzenliste abzuschreiben.

Mit knapper Mehrheit wurde der Antrag an den Gemeinderat mit folgendem Wortlaut zurlickgewie-
sen: "Die SVP-Fraktion hat am 22, Mai 2012 die Motion Schuldenbremse eingereicht, Fristgerecht
wurde dem Parlament die Antwort des Gemeinderates zugestellt. Diese entspricht natirlich nicht den
Vorstellungen der Motiondre. Es wurden genauere Ausfihrungen erwartet, was diese Rechfsabkla-
rungen genau aussagen. Die eigenen Rechtsabkldrungen der SVP-Fraktion bei einem Anwalt und
bei der Staatskanzlei ergaben andere Aussagen. Es wird nicht bestritten, dass bei der Motiorr gewis-
se Anpassungen nétig sind. Diese werden im Bericht des Gemeinderates auch erwéhnt und kénnten
im Sinne der Motion angepasst und ergénzt werden.

Die SVP-Fraktion beantragt Ablehnung des Antrages und gibt dem Gemeinderat den klaren Auftrag,
im Sinne der Motion die Gemeindeordnung zu ergédnzen und dem Parlament einen Vorschiag zu
unterbreiten der rechllich zuldssig ist." (Auszug aus dem Protokoll).

3. Erganzung der Gemeindeordnung im Sinne der Motion der SVP-Fraktion betreffend
Schuldenbremse - Auftrag des Parlaments

Der Gemeinderat wurde geméss Beschluss des Parlaments vom 28. August 2013 beauftragt, einen
rechtlich zuldssigen Vorschlag zur Anderung der Gemeindeordnung auszuarbeiten. Der Gemeinde-
rat hat diesen Auftrag angenommen und unterbreitet dem Parlament nun einen Vorschiag, wie die
Intensionen der Motion in der Gemeindeordnung aufgenommen werden kénnten:
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Art, 522 Schuldenbremse fiir die Erfolgsrechnung {neu)

1. Das Budget soll keinen Aufwand{iberschuss aufweisen.

2. Ein Aufwandiberschuss in der Jahresrechnung ist dem néchsten Budget anzulasten bezie-
hungsweise mit einem Ertragsuberschuss in gleicher Hohe zu kompensieren,

3. Beschliesst die Gemeindeversammlung im Budget einen Aufwandliberschuss, so findet bei der
Genehmigunyg der entsprechenden Jahresrechnung, Ziff. 2 im Umfang des im Budget beschios-
senen Aufwandiberschusses keine Anwendung.

4. Der Aufwandiiberschuss geméass der Jahresrechnung ist innert vier Jahren abzutragen.

5. Die Gemeindeversammiung kann bei der Genehmigung der Jahresrechnung eine Ausnahme von
Ziff. 2 und 4 beschliessen.

Begriindung:

Solange ein Nettovermdgen besteht und der kumulierte Bilanzgewinn tber 60% betrégt, Mindestan-
forderung im FHG 12%, solite die Flinflahresfrist etwas aufgelockert werden. Das Haushaltgleichge-
wicht ist keine harte Bestimmung, es heisst lediglich: ,Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung
soll mittelfristig, in der Regel innert fUnf Jahren, ausgeglichen sein”.

Art. 520 Schuldenbremse fiir die Investitionsrechnung (neu)

Ubersteigt der Bruttoverschuldungsanteil gemass der jungsten Jahresrechnung 100%, so gilt Fol-

gendes:

a) Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt wihrend einer Legislaturperiode mindestens
100% zu betragen.

b} Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100% in der Jahresrechnung ist im ndchsten Budget und im
Finanzplan zu kompensieren. Die Gemeindeversammlung kann die Frist fir die Kompensation
auf acht Jahre verlédngern oder auf die Kompensation ganz verzichten,

4. Stellungnahme des Gemeinderats
Das Budget sofl keinen Aufwandiiberschuss aufweisen.

Das Budget 2015 und der Finanzplan 2016 — 2019 zeigen auf, dass der Gemeinderat beabsichtigt,
die Aufwandiberschiisse zu reduzieren und die Erfolgsrechnung ab 2017 mit einem Ertragsiber-
schuss zu gestalten. Einerseits haben die Ressorts Effizienzsteigerungen umgesetzt und sind mit
den vorhandenen Geldmitteln sehr sparsam umgegangen. Andererseits sind die Fiskalertrdge auf-
grund des Wachstums in Glarus Nord den Erwartungen entsprechend gestiegen. Bei einer weiteren
Fortsetzung dieses Trends — Aufwénde tief halten, Ertrége steigern — wird es der Gemeinde Glarus
Nord gelingen, kurz-, mittel- und langfristig ausgeglichene Ergebnisse (keinen Aufwandiiberschuss)
oder sogar Ertragsiiberschisse zu erzielen. Der Gemeinderat ist bestrebt, ausgeglichene Ergebnisse
auszuweisen. Aus unserer Sicht besteht aufgrund der Fakienlage zurzeit kein Grund, die Schulden-
bremse in die Erfolgsrechnung aufzunehmen.

Der Selbstfinanzierungsgrad hat im Durchschnitt wéhrend einer Legistaturperiode mindestens
100 Prozent zu belragen.

Das Budget 2015 weist einen Selbstfinanzierungsgrad von ,nur* 71% auf, obwoh! der Aufwandiber-
schuss nur noch TCHF 341 aufweist. Im Finanzplan 2016 — 2019 werden Erfragstiberschiisse aus-
gewiesen, trotzdem erreicht der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt {iber vier Jahre nur 83%.
Dabei sind nur absolut dringend notwendige Investitionen in den Finanzplan aufgenommen worden.

Die Nettoinvestitionen sind im Finanzplan 2014 gegeniiber dem Finanzpian 2013 nochmails um fast 2

Millionen Franken pro Jahr zurckgefahren worden, um akzeptable Selbsifinanzierungsgrade zu
erreichen. Der Finanzplan 2013 wurde auf Empfehlung der Finanzaufsichtskommission vom Parla-
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meni zurlickgewiesen, mit der Begriindung, dass die Nettoinvestitionen zu tief angeseizt seien. In
Beriicksichtigung dieser Kritik wird es schwierig sein, eine Selbstfinanzierung von 100% zu errei-
chen. Schon bei der jetzigen und im Finanzplan 2016 - 2019 berlcksichtigten Investitionstatigkeit
von 15% {(mittlere Investitionstitigkeit) miisste fir eine hundertprozentige Selbstfinanzierung der
Steuerfuss um weitere 2% angehoben werden.

In Anbetracht der Tatsache, dass das Werterhaltungsmanagement bei Wasser, Abwasser, Strassen
und vor allem bei den Liegenschaften Nachholbedarf aufzeigt, u.a. auch weil der Kanton den ehema-
ligen Gemeinden in den lefzten Jahren ihres Bestehens umfangreiche Investitionen gekirzt hat, kann
die mittlere Investitionstatigkeit von 15% kurzfristig ausreichen. Aber mittel- und langfristig (Zeitraum
2020 — 2035) missen die Investitionen mit grosser Wahrscheinlichkeit um drei Millionen pro Jahr
erhéht werden, was zu einer starken Investitionstatigkeit von 20% fihren wird.

Aufgrund des Wachstums werden die Fiskalertrage weiter steigen, aber kaum in dem Masse, dass
die Mehrinvestitionen aufgefangen werden kdnnen. Es ist normat, dass bei einem Wachstum zuerst
die Investitionen in die Infrastruktur getatigt werden milssen. Die Steigerung der Fiskalertrége findet
mit einer zeitlichen VerzGgerung von zwei bis drei Jahren statt. Nach Abschiuss des Investitions-
schubes werden die hdheren Fiskalertrage wirken und zu hoheren Ertragsiberschiissen flhren.
Zudem wird nach einem Zeitraum von 10 - 15 Jahren die Investitionstatigkeit wieder auf ein langjah-
riges Mittel von 15% zuriickgefiihrt werden kénnen. Aber in einer Ubergangsphase der Jahre 2020 -
2035 miissen Vorleistungen erbracht werden und dies mit einem Selbstfinanzierungsgrad von 100%
in Einklang zu bringen, ist eine hohe Hiirde oder schlicht und einfach gar nicht machbar.

Das Ziel, 100% Selbstfinanzierung, kann nur erreicht werden, wenn in dieser Zwischenphase der
Steuerfuss erheblich erh&ht wird. Eine erste Abschatzung ergibt mindestens 4%, entwickelt sich der
Fiskalertrag aber infolge Konjunkturschwankungen nicht wie erwartet, konnten es durchaus 8% sein
und dann liegt Glarus Nord nicht mehr weit weg von den Steuerbelastungen vor 2009. Gemass einer
Planrechnung flir die ndchsten dreissig Jahre kinnte der Steuerfuss ab 2035 wieder jéhrlich um 1%
bis zur Erreichung des heutigen Niveaus gesenkt werden. Fir die heutige Generation Steuerzahler
wére dies alles andere als eine erfreuliche Entwicklung. Sie missten im Zeitraum von 2020 — 2035
far die Unterlassungsstinden der ehemaligen Gemeinden sowie fur das gewinschte Wachstum
gleichzeitig aufkommen.

Fir den Steuerzahler ist es aber wichtig und von grosser Bedeutung, dass der Steuerfuss auf einem
verninftigen Niveau {wie heutzutage) gehalten werden kann. Grosse Schwankungen lassen das
Vertrauen in eine Gemeinde schwinden und der Zuzug neuer Bewohner wirde schlagartig abneh-
men und die ganze Entwicklung der Gemeinde (Abschreckung von Investoren) in Frage stelien.

Die Gemeinde muss die Mdglichkeit haben, in Zeiten des Wachstums die Investitionen zu steigern,
den Anstieg der Bruttoschulden und einen tieferen Selbstfinanzierungsgrad in Kauf nehmen. Nach
einem gewissen Zeitraum und einer Stabilisierung auf einem héheren Niveau ergibt sich dann die
Chance, mit Ertrags{iberschiissen und hohen Selbstfinanzierungsgraden die Bruttoschulden wieder
zu tilgen.

Der grosse Vorteit bei mehr Flexibilitat beim Selbstfinanzierungsgrad: die Gemeinde ist bezlgtich
Steuerfuss berechenbar und geniesst das Vertrauen der Bevdlkerung. Ein enormer Nachteil bei Fi-
xierung auf 100%: die Forderung des hundertprozentigen Selbstfinanzierungsgrades flhrt zu hohen
Schwankungen bei der Steuerbelastung und verunsichert die Bevolkerung und schafft ein hohes
Mass an Misstrauen.

Eine offene Frage bildet auch der Umgang mit hohen ausserordentlichen Einmalinvestitionen wie
zum Beispiel in ein Schulhaus. In der Phase eines Neubaus sinkt der Selbstfinanzierungsgrad dber
ginen Zeitraum von 2 — 3 Jahren auf ein Niveau von 20 - 30%. Es besteht keine Chance, dies zu
umgehen.
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Die Schuldenbremse der Investitionsrechnung in der Gemeindeordnung festzuschreiben, ware nicht
nur ein riesiges Hindernis flr die Entwicklung der Gemeinde sondern gar nicht anwendbar.

im Grundsatz kann man sich mit der Philosophie einer Schuldenbremse einverstanden erklaren,
diese unterstiitzt den haushélterischen Umgang mit den finanziellen Mitteln und zwingt die Ressorts
zu einer seridsen Budgetierung und Planung.

Im Finanzhaushaltgesetz (FHG) bestehi eine Schuldenbremse, die wie folgt lautet:

Art. 34

Haushaltgleichgewicht

Das kumulierte Ergebnis der Erfolgsrechnung soll mittelfristig, in der Regel innert flinf Jahren, aus-
geglichen sein.

Weist die Bilanz einen Bilanzfehlbetrag aus, ist dieser jéhrlich um mindestens 20 Prozent des Rest-
buchwertes abzuiragen; die entsprechenden Betrdge sind im Budget zu beriicksichtigen.

Art. 35

Schuldenbegrenzung

Die Zunahme des Fremdkapitals aus der Investitionstétigkeit ist zu begrenzen. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad der Nettoinvestitionen muss im Budget mindestens 80 Prozent betragen, wenn der Neftc-
verschuldungsquotient (Fremdkapital abzliglich FinanzverméGgen bezogen auf den Fiskalertrag) mehr
als 200 Prozent betragt,

Bemerkung zu Art. 34: anstelle eines Bilanzfehibetrages weist Glarus Nord per 31.12.2013 einen
Bilanziberschuss von CHF 40.5 Mio. aus.

Bemerkung zu Art. 35: per 31.12.2013 weist Glarus Nord ein Nettovermdgen von CHF 25.8 Mio. aus
und der Nettoverschuldungsquotient betragt -67.4 % und ist weit von +200 % entfernt,

Auch aufgrund dieser komfortablen Situation macht es keinen Sinn, eine viel hartere Regelung als
das FHG es vorsieht, in die Gemeindeordnung aufzunehmen.

Ausserdem ist im Legislaturplan des Kantons Glarus vorgesehen, im Jahre 2015 fiir das kantonale
Finanzhaushalisgesetz FHG eine Ausgabenbremse auszuarbeiten. Das in dieser Hinsicht {berarbei-
tete und ergdnzte FHG soll der L.andsgemeinde im Jahr 2016 zur Genehmigung unterbreitet werden,
Es ist deshalb sinnvoll, diese ergénzenden kantonalen Bestimmungen abzuwarten.

Im Weiteren macht der Gemeinderat darauf aufmerksam, dass genau in diesem Zeitraum die Ge-
meindeordnung ebenfalls Uberarbeitet bzw. zur Beschlussfassung vorliegt. Damit besteht die Még-
lichkeit, den Antrag zur Erganzung der Gemeindeordnung im Sinne der Motion der SVP-Fraktion
betreffend Schuldenbremse in die neue GO aufzunehmen. Auf eine vorgezogene Teilrevision bzw.
vorzeitigen Erganzung der GO in Bezug auf die Schuldenbremse mochte der Gemeinderat daher
verzichten. Es ist zielfihrender, die allfélligen Erganzungen in die Totalrevision der GO aufzuneh-
men, da zu diesem Zeitpunkt die geplanten Anderungen im FHG bekannt sein sollten und allenfalls
darauf reagiert werden kann.

Aus diesen Griinden sollte der Antrag zur Ergénzung der Gemeindeordnung im Sinne der Motion der

SVP-Fraktion betreffend Schuldenbremse bis zum Vorliegen des Landsgemeindebeschlusses bzw.
der Diskussionen zur Totalrevision der Gemeindeordnung aufgeschoben werden.
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5. Antrdge
Der Gemeinderat beantragt dem Gemeindeparlament:

1. Aufgrund der Finanzkennzahlen und der Tatsache, dass im FHG eine Ausgabenbremse vorge-
sehen ist (Landsgemeinde 2016) und die Gemeindeordnung Glarus Nord in diesem Zeitraum
Uberarbeitet wird, sei der Antrag zur Ergénzung der Gemeindeordnung im Sinne der Motion der
SVP-Fraktion betreffend Schuldenbremse zusammen mit der Uberarbeitung der GO zu behan-

deln.
2. Die von der SVP-Fraktion am 22. Mai 2012 urspriinglich eingereichte Motion Schuldenbremse

sei als erledigt abzuschreiben, weil sie aufgrund der Anderungen im Wortlaut rechtlich nicht
mehr existent ist (PO Art. 75: Motionen und Postulate kénnen nach deren Einreichung nicht
mehr gedndert werden).

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorzig-
lichen Hochachtung.

Freundliche Griisse
Gemeinderat Glarus Nord

ndred Antonietti Pfiffner
Gemeindeschreiberin

Kopie an: - Jakob Albrecht, BL Finanzen
Beilage: - Motion Schuldenbremse vom 22. Mai 2012
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