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Protokoll 6. Sitzung Gemeindeparlament Glarus Nord vom 19. Marz 2015
17.30 — 19.15 Uhr im Jakobsblick Niederurnen

Vorsitz Parlamentsprasidentin Gret Menzi
Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti Pfiffner

Protokoll Parlamentssekretarin Doris Fischli

Begriissung

Parlamentsprésidentin Gret Menzi begriisst die Mitglieder des Gemeindeparlamentes und des
Gemeinderates, die Pressevertreter sowie die Gaste zur 6. Sitzung des Gemeindeparlamentes Glarus
Nord.

Zur heutigen Sitzung wurde ordnungsgemass eingeladen. Die Zustellung von Einladung, Traktanden
und Unterlagen an die Parlamentsmitglieder ist fristgerecht erfolgt. Ebenfalls ist die heutige Sitzung im
Amtsblatt des Kantons Glarus sowie im Glarus Nord Anzeiger publiziert worden.

Als Unterstltzung flr die Protokollierung wird eine Tonbandaufnahme erstellt. Die 6. Parlamentssitzung
Glarus Nord gilt somit fir eréffnet.

Far die heutige Sitzung haben sich folgende Mitglieder des Parlamentes entschuldigt:

—  Blumer Marianne, Niederurnen, SP

- Conte Lorenzo, Nafels, GLP

- Gallati Peter, Nafels, FDP

- Hanspeter Hertach, Niederurnen, SVP
- Hefti Alfred, Mollis, SVP

- Landolt Martin, Nafels, SVP

- Schmid Cornelia, Bilten, FDP

Anstelle des abwesenden 1. Biromitgliedes Hanspeter Hertach wird Adrian Hager als Ersatzstimmen-
zahler walten.
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Anrede |Vorname |Name Adresse PLZ |Ort Partei abwesend
Herr Daniel Bar Bahnhofstrasse 6 8868 | Oberurnen |SVP

Frau Daniela Baumann Brihlstrasse 3 8865 | Bilten CVP

Herr Christian | Beglinger Kénnelstrasse 28 8753 | Mollis GLP

Frau Marianne | Blumer Mattlistrasse 28 8867 | Niederurnen | SP X
Frau Madlaina | Brugger Oberdorfstrasse 44 8753 | Mollis Griine

Herr Lorenzo Conte Kérpfstrasse 7 8752 | Nafels GLP X
Herr Fridolin Dirst Burg 18 8758 | Obstalden FDP

Herr Max Eberle Ennetgiessen 10 8752 | Néafels BDP

Herr Peter Gallati Am Linthli 28 8752 | Nafels FDP X
Herr Adrian Hager Rautiweg 5 8867 | Niederurnen | SVP

Herr Alfred Hefti Muligaden 1 8753 | Mollis SVP X
Herr Andreas Hefti Linthlistrasse 3 8868 | Oberurnen |[SVP

Herr Hanspeter | Hertach Mattlistrasse 2 8867 | Niederurnen | SVP X
Herr Hans Hosli Ritelistrasse 5 8753 | Mollis SVP

Herr Thomas Huber Hauptstrasse 41b 8867 | Niederurnen | CVP

Herr Peter Kistler Rosenbordstrasse 18 | 8867 | Niederurnen | SP

Herr Kurt Krieg Bleichi 1 8867 | Niederurnen | SVP

Herr Martin Landolt-Meier | Mihle 21b 8752 | Nafels SVP X
Herr Daniel Landolt-Tremp | Escherstrasse 10 8752 | Nafels CVP

Frau Gabriela | Meier Jud Sagenguetli 1 8867 | Niederurnen | FDP

Frau Gret Menzi Seegarten 6 8874 | Mihlehorn |BDP

Herr Jirg Menzi alte Kerenzerstr. 37 | 8758 | Obstalden SVP

Frau Priska Muller Wahl Schitzengartenstr. 8 | 8867 | Niederurnen | Griine

Frau Margrit Neeracher Kérpfstrasse 35 8868 | Oberurnen |CVP

Herr Patrik Noser Landstrasse 49 8868 | Oberurnen |CVP

Frau Ann-Kristin | Peterson Mihlegasse 6 8867 | Niederurnen | Griine

Herr Luca Rimini Im Gritli 40 8868 | Oberurnen | BDP

Frau Cornelia Schmid Késernhoschet 8 8865 | Bilten FDP X
Frau Elisabeth | Schnyder Wiesenstrasse 5 8865 | Bilten SVP

Frau Karin Stissi Léwenstrasse 10 8867 | Niederurnen | SVP

Frau Katia Weibel Fischli | Gerbi 30 8752 | Nafels SP

Herr Christoph | Zlrrer Oberdorfweg 18 8753 | Mollis SP

Herr Christoph | Zwicky untere Bitzi 20 8758 | Obstalden SP

Prasenz 26 Parlamentarier/-innen sind anwesend, die Beschlussfahigkeit geméass Art. 10 der

Parlamentsordnung ist somit festgestellt.
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Bevor Uber die ordentlichen Traktanden beraten wird, informiert Jacqueline Thommen, Bereichsleiterin
Ressort Bau und Umwelt, Uber das Thema Revision Ortsplanung Glarus Nord, Nutzungsplanung,
Kernthemen der Nutzungsplanung (Prasentation als Anhang zum Protokoll).

Im Anschluss an ihre Ausfihrungen beantwortet Jacqueline Thommen folgende Fragen der
Parlamentsmitglieder:

Priska Miller Wahl, Niederurnen, Griine
Erkundigt sich nach einem Plan, auf welchem die Bauzonen mit jeweiligem Erschliessungsgrad
ersichtlich sind. Bisher war nur eine Excel-Tabelle mit Zahlen bekannt.

Jacqueline Thommen, BL Bau und Umwelt

Einen solchen Plan gibt es noch nicht, er wird aber im Zusammenhang mit der Kategorisierung und
Normierung der Strassen erarbeitet. Damit kann festgestellt werden, welche Gebiete genligend
erschlossen sind.

Priska Miller Wahl, Niederurnen, Griine

Aus den Mitteilungen des Regierungsrates zitiert sie folgenden Abschnitt betr. Fruchtfolgeflachen in
Glarus Nord: Das Verfahren zur Anpassung des Sachplans Infrastruktur Luftverkehr fiir Zivilnutzung
vom Flugplatz ist zurzeit im Gang. Falls der Entwicklungsschwerpunkt nicht umgesetzt werden kann,
werden die Fldchen spéter als Fruchtfolgefldchen in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

Priska Muiller Wahl méchte wissen, in welchem Verfahren dies umgesetzt wiirde. Wird es eine
departementsinterne Nachfiihrung oder eine Richtplananpassung geben?

Jacqueline Thommen, BL Bau und Umwelt

Die vom Kanton verabschiedeten Fruchtfolgeflachen sind Bestandteil des Kantonalen Richtplans und
dieser muss vom Bund genehmigt werden. Der Entscheid bezlglich der Fruchtfolgeflachen liegt also
beim Bund.

Fridolin Durst, Obstalden, FDP

Das Gasi wurde von der Gemeindeversammlung als touristisches Intensivgebiet bestimmt. Aus den
Unterlagen des Regierungsrates zur Richtplananpassung geht hervor, dass dieses Gebiet nicht in die
Vorlage aufgenommen wurde. Jetzt ware die Gelegenheit glinstig, dieses Thema in die Revision des
Richtplans einfliessen zu lassen.

Jacqueline Thommen, BL Bau und Umwelt

Aufgrund des Entscheids der Gemeindeversammlung war der nachste Verfahrensschritt die
Antragsstellung um Aufnahme des Géasi als touristisches Intensivgebiet in den kantonalen Richtplan.
Ein entsprechender Antrag wurde beim Kanton eingereicht, das Verfahren ist im Gange.

Parlamentsprésidentin Gret Menzi verabschiedet Jacqueline Thommen mit bestem Dank fir die
interessanten Ausfihrungen und leitet damit zur ordentlichen Sitzung Uber.
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Die heutige Traktandenliste umfasst 4 Traktanden:

1. Anderung der Parlamentsordnung (2. Lesung)
(Unterlagen der 1. Lesung: Antrag Parlamentsbiiro 10.12.2014; synoptische Darstellung; Antrag Christoph
Zirrer, 05.07.2014)

2. Genehmigung Verpflichtungskredit von CHF 600000 fiir die 2. Etappe des Projektes Neubau der
Waldstrasse Unterer Nien — Rietegg i
(Antrag Gemeinderat 04.03.2015; Technischer Bericht; Ubersichtsplan Gesamtprojekt; Bauplan 2. Etappe)
Die Unterlagen der 1. Etappe konnten auf www.glarus-nord.ch /Online-Schalter / Unterlagen Parlament
19.06.2014 eingesehen werden.

3. PuMa Effektivitats- und Effizienzanalyse
(Antrag GR 05.02.2015; PuMa Projekt-Zusammenfassung 15.01.2015; PuMa Projekt-Kommentare)

4. Umfrage

Bereinigung der Traktandenliste

Das Wort wird nicht verlangt, somit wird geméss vorliegender Traktandenliste getagt.
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Geschafte

(Einfihrung durch Parlamentsprasidentin Gret Menzi)

1. Anderung der Parlamentsordnung (2. Lesung)

(Unterlagen wurden vor der 1. Lesung zugestellt: Antrag Parlamentsbiro 10.12.2014; synoptische
Darstellung; Antrag Christoph Zirrer, 05.07.2014)

Bei der 2. Lesung entféllt die Eintretensdebatte, es erfolgt direkt die Beratung der Beschliisse der 1.
Lesung vom 22.01.2015.

Das Wort zum Vorgehen wird nicht verlangt.

Art. 22 Wahl und Organisation

Das Parlament hat am 22.01.2015 einstimmig beschlossen, Art. 22, Ziff. 1 der Parlamentsordnung wie
folgt zu &ndern: Der Prasident, der Vizeprasident und mindestens drei Fraktionsvertreter bilden das
Biro. Jede Fraktion hat Anspruch auf mindestens einen Vertreter.

Keine Wortmeldung.

Beschluss
Das Parlament beschliesst einstimmig, Art. 22, Ziff. 1 der Parlamentsordnung wie folgt zu &ndern:

1. Der Préasident, der Vizeprasident und mindestens drei Fraktionsvertreter bilden das Biro. Jede
Fraktion hat Anspruch auf mindestens einen Vertreter.

Art. 22, Ziff. 2. — 4. wurden am 22.01.2015 vom Parlament ohne Anderung genehmigt.

Art. 26 Mitgliedschaft, Wahl

Das Parlament hat am 22.01.2015 einstimmig beschlossen, Art. 26, Ziff. 5 der Parlamentsordnung wie
folgt zu andern: Ein Parlamentsmitglied kann nicht mehr als einer Aufsichtskommission angehéren;
dies gilt ausnahmsweise nicht fir Ersatzmitglieder von Fraktionen mit weniger als vier Mitgliedern.

Keine Wortmeldung.

Beschluss
Das Parlament beschliesst einstimmig, Art. 26 Ziff. 5. wie folgt zu &ndern:

5. Ein Parlamentsmitglied kann nicht mehr als einer Aufsichtskommission angehéren; dies gilt
ausnahmsweise nicht fir Ersatzmitglieder von Fraktionen mit weniger als 4 Mitgliedern.
Art. 37 Standige Kommissionen

Das Parlament hat am 22.01.2015 den beantragten Anderungen in Art. 37 der Parlamentsordnung
einstimmig zugestimmt.

Keine Wortmeldung.
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Beschluss
Das Parlament beschliesst einstimmig, Art. 37 wie folgt zu andern:

Die Kommissionsarbeiten werden folgenden stédndigen Kommissionen zugewiesen:

1.

Aufsichtskommissionen:

a) Geschaftsprifungskommission;

b) Finanzaufsichtskommission
Sachkommissionen:

a) Bau-, Raum- und Verkehrsplanungskommission

Es werden keine weiteren Antréage gestellt.

Schlussabstimmung

Das Parlament genehmigt einstimmig folgende Anderungen der Parlamentsordnung:
Art. 22, Ziff. 1 - 4

1.

2.

Der Prasident, der Vizeprasident und mindestens drei Fraktionsvertreter bilden das Biro. Jede
Fraktion hat Anspruch auf mindestens einen Vertreter.

Das Parlament wahlt alljahrlich aus seiner Mitte die Buromitglieder. Die erstmalige Wahl ins Biro
erfolgt geheim. Im Ubrigen werden die Biromitglieder offen gewahlt, es sei denn, das Parlament
beschliesse geheime Wahl.

Als Stimmenzéhler amtieren diejenigen drei Biromitglieder, die dem Biro am l&ngsten
angehdren. lhre Reihenfolge bestimmt sich nach der Amtsdauer. Bei gleicher Amtsdauer
entscheidet die Reihenfolge der Wahl.

Sind Stimmenzahler an der Mitwirkung verhindert, so nehmen die Ubrigen Blromitglieder diese
Funktion wahr. Fehlen weitere Stimmenzahler, kann der Prasident andere Parlamentsmitglieder
zur Ermittlung des Ergebnisses von Abstimmungen und Wahlen beiziehen, wobei der Vertretung
der Fraktionen Rechnung zu tragen ist.

Art. 26, Ziff. 5

5.

Ein Parlamentsmitglied kann nicht mehr als einer Aufsichtskommission angehéren; dies gilt
ausnahmsweise nicht fir Ersatzmitglieder von Fraktionen mit weniger als 4 Mitgliedern.

Art. 37, Ziff. 1 und 2

Die Kommissionsarbeiten werden folgenden stédndigen Kommissionen zugewiesen:

1.

Aufsichtskommissionen:

a) Geschaftsprifungskommission;

b) Finanzaufsichtskommission
Sachkommissionen:

a) Bau-, Raum- und Verkehrsplanungskommission

Die revidierte Parlamentsordnung tritt nach der Genehmigung durch das Parlament in Kraft. Sie wird
nach der Unterzeichnung auf der Website der Gemeinde veréffentlicht.
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2. Genehmigung Verpflichtungskredit von CHF 600°000 fiir die 2. Etappe des Projektes
Neubau der Waldstrasse Unterer Niien — Rietegg

(Antrag Gemeinderat 04.03.2015; Technischer Bericht; Ubersichtsplan Gesamtprojekt; Bauplan 2.
Etappe)

Die Unterlagen der 1. Etappe konnten auf www.glarus-nord.ch /Online-Schalter/Unterlagen Parlament
19.06.2014 eingesehen werden.

An der Parlamentssitzung vom 19. Juni 2014 ist der Verpflichtungskredit fir die 1. Bauetappe
genehmigt worden. Mit den Bauarbeiten wurde Ende September 2014 begonnen. Die beantragte 2.
Bauetappe bringt jetzt die mit dem Projekt angestrebten Verbesserungen der Walderschliessung in der
Mullernrunse und der Rietegg. Weitere Ausfiihrungen sind dem Technischen Bericht zu entnehmen.

Far die Beratung des Geschéftes ist folgender Ablauf vorgesehen:
- Eintretensdebatte
- Detailberatung
- Schlussabstimmung
Das Wort zum Vorgehen wird nicht verlangt.
Die Bau-, Raum- und Verkehrsplanungskommission hat das Geschéft anlasslich der 1. Bauetappe

behandelt und dem Parlament am 23. Mai 2014 Bericht erstattet.

Eintretensdebatte

Keine Wortmeldung. Die Vorsitzende stellt fest, dass Eintreten unbestritten ist.

Detailberatung

Die Detailberatung erfolgt anhand des Antrages des Gemeinderates.
Keine Wortmeldung.

Schlussabstimmung

Das Parlament beschliesst einstimmig

1. Den Verpflichtungskredit von Brutto CHF 600000 fiir die zweite Etappe des Projekts Neubau der
Waldstrasse Unterer Niien — Rietegg zu gewahren.

2.  Den Gemeinderat nach Ablauf des fakultativen Referendums mit dem Vollzug zu beauftragen.
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3. PuMa Effektivitats- und Effizienzanalyse
(Antrag GR 05.02.2015; PuMa Projekt-Zusammenfassung 15.01.2015; PuMa Projekt-Kommentare)

Der Aufbau der neuen Gemeinde war und ist fur alle Beteiligten eine grosse Herausforderung. Im
Rahmen von zahlreichen Projekten wurden die Dienstleistungen der Gemeindeverwaltung im Sinne
der Bevolkerung aufgebaut. Nach gut vier Jahren gibt es bereits genitigend Erfahrungen, um die
Verwaltung hinsichtlich Dienstleistungen und Organisation zu beurteilen. Aufgrund der Erkenntnisse
sollen die Effektivitdt und die Effizienz weiter optimiert werden. Auch dem Regierungsrat war es ein
Anliegen, dass seine Verwaltung und diejenigen der Gemeinden die Aufgaben mdglichst effizient
erfdllen. Mit einer Motion hat die FDP den Regierungsrat beauftragt, im Rahmen einer Effizienzanalyse
Llight” die Effektivitat der kantonalen Aufgaben und die Effizienz der Aufgabenerfillung Gberprifen zu
lassen. Er begrisste daher den Entscheid der Gemeinden, dass diese gleichzeitig ihre Dienst-
leistungen und Verwaltungen durch das gleiche Beratungsunternehmen Uberprifen wirden. Der
Gemeinderat hat am 23.10.2013 die PuMaConsult GmbH beauftragt, alle Bereiche der Gemeinde-
verwaltung unter den gleichen Aspekten zu analysieren. Das Resultat dieser Analyse liegt jetzt vor.

Das Parlament nimmt die PuMa Effektivitats- und Effizienzanalyse nur zur Kenntnis, es ist aber
selbstverstandlich erlaubt, zu den einzelnen Massnahmen Fragen zu stellen. Aus diesem Grund
entfallen Eintretensdebatte und Detailberatung.

Das Wort zum Vorgehen wird nicht verlangt.

Effektivitats- und Effizienzanalyse — Stellungnahmen Ressorts
Wortmeldungen gibt es zu folgenden Punkten:
Ressort Gesundheit, Jugend und Kultur / (Fach)-Bereich Kultur / Thema: Bibliotheken

Daniel Bar, Oberurnen, SVP

Die Bibliotheken in Bilten, Mollis und Kerenzen sind fir alle Personen zuganglich. Daniel Bar empfiehlt
dem Gemeinderat zu prifen, ob die beiden Schulbibliotheken in Oberurnen und Néafels ebenfalls fur
die Allgemeinheit gedéffnet werden kénnten. Durch entsprechende Jahresbeitrdge kdnnte auch eine
zuséatzliche Kostendeckung erreicht werden.

Fridolin Elmer, Gemeinderat
Nimmt diese Anregung entgegen.

Fridolin Dlrst, Obstalden, FDP

Wie bereits erwahnt, sind die Bibliotheken in Bilten, Mollis und Kerenzen sogenannte Mehrzweck-
bibliotheken. PuMa empfiehlt, eine Erhéhung des Kostendeckungsgrades dieser Mehrzweck-
bibliotheken zu prifen. Gemédss Stellungnahme des Ressorts wirde eine Uberfihrung von
Mehrzweckbibliotheken in reine Schulbibliotheken ein grosser kultureller Rickschritt bedeuten. Dem
Entscheid des Gemeinderates ist zu entnehmen, dass nun einzig der Kostendeckungsgrad der
Mehrzweckbibliothek Kerenzen zu erhéhen, bzw. zu prifen ist und damit ein Sparpotenzial von CHF
20°000 anzustreben ist. Falls damit ein Leistungsabbau erreicht wirde, was bei der aufgefihrten
Massnahme vorhersehbar ist, oder eine Ungleichbehandlung gegeniiber den anderen Bibliotheken
entstehen wirde, ist der Gemeinderat aufgefordert, die Bibliothek Kerenzen den anderen beiden
Mehrzweckbibliotheken gleichzustellen und damit auf eine Gebihrenerhéhung zu verzichten.

Fridolin Elmer, Gemeinderat

Es ist auch fir ihn nicht ganz verstandlich, dass nur noch die Bibliothek Kerenzen aufgefiihrt ist, da
ganz allgemein Uber die Bibliotheken gesprochen wurde. Kosten sollen mittels Effizienzsteigerung
gespart werden. Beispielsweise fuhrt die Bibliothek Kerenzen noch ein ,Zettel-System*.
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Diesbezlglich wird Uber alle Bibliotheken ein einheitliches und vernetztes System eingeflihrt werden,
dies erleichtert die Arbeit bei der Erfassung und bringt dadurch auch gewisse Einsparungen. Ein
Abbau bei den Bibliotheken oder gar eine Schliessung ist in nachster Zeit nicht zu beflirchten. Es gibt
zudem weitere Finanzierungsmaoglichkeiten, z.B. tber andere Beitrage, dies wird noch gepruft.

Ressort Wald und Landwirtschaft / (Fach)-Bereich Arten- und Landschaftsschutz / Thema:
Hoheitliche Aufgaben — Verzeigung von Verstéssen

Daniel Bar, Oberurnen, SVP
Erkundigt sich beim Gemeinderat, weshalb keine Massnahmen beschlossen wurden. Diese Frage
bezieht sich ebenfalls auf das nachfolgende Thema: Hoheitliche Aufgaben — Kontrollen.

Ruedi Menzi, Gemeinderat

Weist darauf hin, dass es sich bei diesen Themen um hoheitliche Aufgaben des Kantons handelt.
Diese Aufgaben werden vom Kanton an die Gemeinden Uberwiesen gegen entsprechende finanzielle
Abgeltung.

Ressort Wald und Landwirtschaft / (Fach)-Bereich Wald / Thema: Forstwirtschaft 2 Hoheitliche
Aufgaben

Priska Miller Wahl, Niederurnen, Griine

Bezeichnet die aufgefihrten Mehreinnahmen durch kantonale Abgeltungen der hoheitlichen Aufgaben
von CHF 150000 als Bumerang. Sie verweist auf eine Empfehlung der PuMa an den Kanton, durch
Verrechnung des Steuereinzugs an die drei Gemeinden insgesamt CHF 1.2 Mio. einzusparen. Als
FAK-Mitglied und aus Sicht der Gemeinde empfiehlt Priska Muller Wahl deshalb, nicht auf diese
Sparmassnahme einzugehen.

Ruedi Menzi, Gemeinderat

Die Aussage ist nicht ganz korrekt. Im Allgemeinen werden die Aufgaben, welche die Gemeinde im
Bereich Waldwirtschaft fir den Kanton wahrnimmt, via Finanzausgleich abgegolten. Dies betrifft
jedoch nicht diese spezielle Aufgabe. Die Aussage des Kantons ist bekannt, falls die Gemeinde dies
dem Kanton verrechnet, wiirde dieser im Gegenzug den Steuereinzug verrechnen.

Ressort Liegenschaften / (Fach)-Bereich VV / Thema: Schiessanlagen

Patrik Noser, Oberurnen, CVP

PuMa empfiehlt, nur eine statt vier Schiessanlagen zur Verfigung zu stellen. Die Gemeinde ist
verpflichtet, mindestens eine Schiessanlage zu betreiben, solange das obligatorische Schiessen
durchgeflhrt wird. Es gilt aber zu berlicksichtigen, dass an einem einzigen Standort die L&rmbelastung
enorm steigen wirde. Bereits jetzt bestehen Probleme mit der Larmschutzverordnung, so dass die
Schiesshalbtage stark eingeschréankt werden. Sollte das Vorhaben aufgrund des jéhrlichen
Einsparungspotenzials von CHF 26000 realisiert werden, misste ein neuer Schiessstand weit
ausserhalb der Wohnzonen erstellt werden. Dies wirde vermutlich Investitionen in Millionenhéhe
verursachen.

Ruedi Schwitter, Gemeinderat

Im Zuge der Altlastensanierungen werden die drei Stéande in Bilten, Niederurnen und Mollis saniert und
von der Bleiverschmutzung befreit. Es ist geplant, das Projekt Ende 2015 abzuschliessen, bis dann
werden an diesen Anlagen auch kiinstliche Kugelfange montiert. Der Gemeinderat unterstiitzt den
Schiesssport, daran wird sich mittelfristig nichts &ndern. Es ist nicht beabsichtigt, die drei Stéande in
den nachsten 5 — 10 Jahren aufzuheben.
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Die angesprochene Problematik beziiglich des Larmschutzes ist bestens bekannt. Zudem sind alle
Sténde praktisch vollstindig ausgelastet: Mollis mit den Schitzen des Kerenzerbergs und Mollis,
Niederurnen mit den Schitzen aus Néfels, Oberurnen und Niederurnen, Bilten mit den Schitzen von
Nuolen und Bilten. Flr eine weitere Zusammenlegung fehlt die Kapazitat. Einsparungen kénnen durch
die Einfihrung eines einheitlichen Betriebsreglementes ber alle Stédnde erreicht werden.

Ressort Liegenschaften / (Fach)-Bereich FV / Thema 75003, 75016
Karin Stissi, Niederurnen, SVP

Méchte eine Erklarung zum Beschluss des Gemeinderates, bis 2016 den Verkauf des Schléssli zu
prifen.

Bruno Gallati, Gemeinderat

Eine Prufung umfasst samtliche Md&glichkeiten, wobei ein Verkauf momentan nicht im Vordergrund
steht. Sollte es wider Erwarten zu einer Verdusserung kommen, wirde dies vorgangig mit der
Schldssligenossenschaft abgesprochen werden. Das Geschéaft wirde dann den Ublichen politischen
Prozess durchlaufen, dies beinhaltet auch die Vorlage ans Parlament. Momentan ist der Gemeinderat
jedoch mit der Schidssligenossenschaft im Gesprach weil per 01.01.2016 eine neue Vereinbarung
ausgearbeitet wird. Der Gemeinderat ist sich der bestehenden Schwierigkeiten der Schléssli-
genossenschaft durchaus bewusst, er steht jedoch allen Méglichkeiten offen gegeniber.
Erfreulicherweise wird sich die Gemeinderechnung 2014 besser prasentieren als erwartet. Dies
entlastet den Gemeinderat vom Druck, Liegenschaften verdussern missen. Diese Information fehlte
bei der Beratung dieses Geschéaftes im Rahmen der PuMa-Analyse.

Ressort/Bereich Bau und Umwelt, Aufbauorganisation

Peter Kistler, Niederurnen, SP

Vorgangig seines Votums bittet er die Vorsitzende, am Schluss der Beratung das Wort zum generellen
Vorgehen der Effizienz- und Effektivitdtsanalyse frei zu geben.

Die Aufbauorganisation des Bereichs Bau und Umwelt beinhaltet das grosste vorhandene
Einsparungspotenzial. Die Kommentare des Ressorts selber zeigen, dass den Direktbetroffenen das
Optimierungspotenzial seit langerem bekannt ist. Es stellt sich deshalb die Frage, warum bisher noch
nichts umgesetzt wurde. Konkret mdchte Peter Kistler wissen, welche Massnahmen nun getroffen
werden.

Hans Leuzinger, Gemeinderat

Es braucht eine gewisse Zeit um eine Organisation zu verandern. Einige Anpassungen wurden bereits
letztes Jahr vorgenommen, beispielsweise wurden die Fachstellen Wasser und Abwasser nach der
Pensionierung des einen Stelleninhabers zusammengelegt. Dies ergab Einsparungen von CHF
100'000. Weitere Pensionierungen stehen Ende 2015 / Anfang 2016 bevor. Diese Personen werden
nicht mehr ersetzt, dies hat weitere Einsparungen von rund CHF 150°000 — 200°000 zur Folge. Es
werden jedoch keine Mitarbeiter entlassen und bis der Personalbestand aufgrund der Pensionierungen
reduziert ist, braucht es ca. ein Jahr. Anschliessend werden die entsprechenden Anpassungen an der
Organisation vorgenommen.

Ressort/Bereich Liegenschaften / (Fach)-Bereich Hauswartung und Reinigung

Peter Kistler, Niederurnen, SP

Die im Bereich Hauswartung und Reinigung geplanten Einsparungen hinterlassen den Eindruck, dass
bei denjenigen Personen gespart wird, die a) am wenigsten verdienen und b) sich am schlechtesten
wehren kénnen. Nicht Alle kénnen sich gleich gut verkaufen und es ist zu vermuten, dass dies in
anderen Bereichen besser gelungen ist. Peter Kistler erwartet jetzt keine Antwort, er empfiehlt jedoch
dem Gemeinderat und der Verwaltung, diesem Umstand Rechnung zu tragen. Sollten die
Optimierungsmassnahmen in diesem Bereich tatsachlich umgesetzt werden, muss dies mit viel
Augenmass und Versténdnis fir die Direktbetroffenen geschehen.
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Bruno Gallati, Gemeinderat
Die Worte von Peter Kistler werden zur Kenntnis genommen.

Ressort/Bereich Wald und Landwirtschaft / (Fach)-Bereich Forst / Thema Aufbauorganisation

Daniel Béar, Oberurnen, SVP
Weist auf einen Rechtschreibfehler im zweiten Abschnitt hin (Vorarbeiter statt Vorabreiter).

Keine weiteren Wortmeldungen.
Projekt-Zusammenfassung

Peter Kistler, Niederurnen, SP

Grundséatzlich betrachtet die Fraktion SP die Publikation der PuMa-Analyse als Gewinn. Es ist wichtig,
dass der Stein, welcher jetzt ins Rollen gebracht wurde, durch interne Prozesse in Bewegung gehalten
wird. Beim Betrachten der Resultate stellen sich einige Fragen bezlglich der Vorgehensweise: Wurde
das ganze Spekirum ausgeschopft? Ist darauf geachtet worden, dass alle Themen angegangen
werden? Wurde systematisch dafiir gesorgt, dass es keine blinden Flecken gibt oder gab es eventuell
sogar Tabu-Bereiche? Es bleibt ein leiser Verdacht bestehen. Es scheint versténdlich, dass die
einzelnen Ressorts auch einzeln betrachtet wurden. Betreffend ressortibergreifende Themen findet
sich in der Analyse kein einziges Wort, als Beispiel sei hier die IT-Infrastruktur genannt. Wenn der
Prozess nun intern weitergefihrt wird, muss sichergestellt werden, dass insbesondere auch
ressortlbergreifende Themen von Anfang an miteinbezogen werden. Zum Thema Vollstandigkeit der
Analyse stellt Peter Kistler folgende Uberlegungen an: Die PuMa Consulting betrachtete alle Aufgaben
welche die Gemeinde heute erfillt. Jede dieser Aufgaben wurde daraufhin auf ihre gesetzliche
Notwendigkeit Uberpruft, wobei freiwillige Aufgaben eingespart werden kénnen. Es gibt aber noch eine
zweite Sichtweise: Welche Aufgaben hat die Gemeinde geméass Gesetz zu erfillen und kommt sie
dieser Pflicht nach oder eventuell nur teilweise. Dies wilrde zu einer zweiten Liste und damit zur
Erkenntnis filhren, ob die Gemeinde wirklich das macht, was sie machen misste und worauf die
Einwohner Anspruch haben. Peter Kistler fordert den Gemeinderat auf, auch diesen Aspekt zu
betrachten, nur so kann Effektivitat und Effizienz gewahrleistet werden. Effektivitat heisst: Es wird das
Richtige gemacht und Effizienz bedeutet: Es wird richtig gemacht.

Adrian Hager, Niederurnen, SVP

Im Namen der SVP-Fraktion dankt Adrian Hager dem Gemeinderat fiir die zur Verfligung gestellten
Unterlagen. Grundsatzlich begrisst die Fraktion die Absicht des Gemeinderates, die Sparmass-
nahmen zu ergreifen. Gleichzeitig ist sie von der Notwendigkeit {iberzeugt, dass die Gemeinde Glarus
Nord weiterhin spart, unabhéngig davon wie die Rechnung im n&chsten Jahr ausféllt, denn dies kann
sich in Zukunft wieder andern. Wichtig sind eine kontinuierliche Verbesserung und die Einleitung der
entsprechenden Massnahmen. Uber die Arbeitsweise einer Beratungsfirma kann man geteilter
Meinung sein und es kann auch die eine oder andere Massnahme fragw(rdig sein. Die SVP-Fraktion
ist aber Uberzeugt, dass eine Beraterfirma alle Massnahmen ungefiltert vorbringen muss und es dann
beim Gemeinderat liegt, sich auf die entsprechenden Themen zu fokussieren. Wenn es gelingt, unter
dem Strich CHF 1.15 Mio. einzusparen, kann dies als Erfolg fiir die Zukunft von Glarus Nord
verzeichnet werden und die Studie hat sich gelohnt. Die Aussage des Gemeinderates, dass diese
CHF 1.15 Mio. ab 2016 ins Budget einfliessen werden, ist sehr ambitids, auch hinsichtlich der bereits
erwdhnten Abgeltung der forsthoheitlichen Massnahmen. Der Gemeinderat hat sich jedoch dieses Ziel
gesetzt und die SVP-Fraktion erwartet im Rahmen des Budgets eine Aufstellung, welche aufzeigt,
welche Ziele erreicht wurden.

Madlaina Brugger, Mollis, Griine

Dankt auch im Namen der Fraktion Grine fiir die Vorlage des Berichtes und lobt dessen Transparenz.
Es ist allen bewusst, dass diese Analyse auch Kosten verursacht hat, diese beinhalten nicht nur das
Honorar der Beraterfirma sondern auch die aufgewendeten Arbeitsstunden der Verwaltung.
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Die Fraktion Grine fordert einen Vergleich der Vollkostenrechnung inkl. Arbeitsstunden der
Verwaltung mit dem méglichen Sparpotenzial. Eine externe Sicht auf die Vorschlage aus dieser Studie
wird als wichtig erachtet, die Arbeit ist damit noch nicht beendet. Wenn der Prozess intern nicht
weitergefiihrt wirde, wére dies schade und nicht effizient. Die Mdglichkeiten der Gemeinde zur
Umsetzung der Vorschlage sind sehr beschrénkt, andererseits sind eine beachtliche Anzahl der
Vorschlage keine Sparmassnahmen im eigentlichen Sinn. Beispielsweise soll eine Kindergartenklasse
eingespart werden und zufalligerweise hat es zu diesem Zeitpunkt auch weniger Kinder. Es ist auch
aufgefallen, dass einige Massnahmen beinhalten, beim Kanton ,die hohle Hand“ zu machen. Dabei
handelt es sich jedoch lediglich um eine Verschiebung, die Arbeit wird dadurch weder effizienter noch
effektiver. Auch der Kanton und die beiden anderen Gemeinden haben eine Analyse vorgenommen
und es kann davon ausgegangen werden, dass diese Analysen ebenfalls Vorschlage zur Umverteilung
enthalten. Aus Sicht des Steuerzahlers wird dabei kein einziger Rappen gespart. Allerdings gibt es
auch Vorschlage, vor allem im Bereich Bau und Umwelt, welche als effektive Sparmassnahmen zu
bezeichnen sind. Die Fraktion Grine bezeichnet den Zeitpunkt fir die Erstellung dieser Analyse als
ideal. Die Gemeinde Glarus Nord besteht jetzt geniigend lange, dass sich eine Analyse lohnt, sie ist
aber auch noch jung genug, um Anderungen mit einer gewissen Leichtigkeit durchfiihren zu kénnen.
Es bleibt zu hoffen, dass die Gemeinde die Chance wahrnimmt und die Analyse nicht nur als Anstoss
fr eine Sparrunde betrachtet, sondern diese auch der Qualitédtsverbesserung dient, ganz im Sinne
von Effektivitat und Effizienz.

Roger Schneider, Gemeinderat

Es wird von Anfang an sehr stark auf den Ort der Einschulung geachtet. Eine Einflussnahme
diesbezlglich ist vor allem bei Neuzuzigern meist problemlos mdéglich. Klassenzusammenfassungen
sind nicht als ,keine Massnahme® zu bezeichnen, dies kann durchaus zur Kindigung von
Lehrpersonen flhren. Es ist aber unumgénglich, dass diese Einsparungen vorgenommen werden,
damit an Orten mit kontinuierlichem Wachstum das notwendige Geld wieder zur Verfligung steht. Im
Ganzen betrachtet wird der Bereich Bildung nicht glnstiger, aber das zur Verfigung stehende Geld
kann am richtigen Ort eingesetzt werden. Das Gesamtwachstum der Kosten kann damit zwar nicht
verhindert, aber zumindest etwas eingeddmmt werden ohne dabei einen Leistungs- oder Qualitats-
verlust zu riskieren.

Hans Hésli, Mollis, SVP

Aus der Vorlage geht hervor, dass es sich hier in erster Linie um ein Exekutivgeschéaft handelt,
welches dem Parlament zur Kenntnis gebracht wird. Der Gemeinderat ermdglicht dem Parlament, zu
den einzelnen Bereichen Fragen zu stellen. Grundsatzlich werden alle Bemiihungen in Bezug auf eine
Verbesserung der Effizienz sehr begriisst, dies ist beim Staat wie auch bei der Privatwirtschaft nicht
anders. Es ist jedoch wichtig, den gesunden Menschenverstand walten zu lassen und die Probleme
sachlich anzugehen, zu eruieren und zu beurteilen. Mit Einsparungen in der Héhe von CHF 1,5 Mio.
ware schon einiges erreicht. Man kann sich natlrlich immer fragen wo gespart werden soll, dabei
spielen zum Teil auch politische Erwagungen eine Rolle, beispielsweise in Bezug auf die Schule oder
Bibliotheken. Die gesellschaftspolitischen Anliegen des Volkes missen berlcksichtigt werden. Hans
Hosli appelliert an den Gemeinderat, die Resultate der PuMa-Analyse nicht allzu streng anzusehen.
Grundsatzlich ist die Aussage der Analyse, dass bei voller Ausschépfung aller Massnahmen rund CHF
4,7 Mio. eingespart werden kénnen, dies ist jedoch kaum umsetzbar. Bezlglich des letzten Budgets
stellt Hans Hésli fest, dass der Aufwand stetig steigt. Die Rechnung zeigte zwar ein gutes Resultat und
die nachste Rechnung soll noch besser ausfallen. Man darf dabei jedoch nicht vergessen, dass viele
Vorhaben in der Vergangenheit verschoben wurden. Er hat die starke Beflrrchtung, dass eines Tages
sehr hohe Kosten auf die Gemeinde zukommen werden und mahnt deshalb zur Vorsicht. Im Weiteren
ist er der Meinung, dass beim Personal vermehrt auf eine Effizienzgewinnung geachtet werden soll.
Ihm scheint, dass in den vergangenen vier Jahren in diesem Bereich eine Aufdotierung stattfand, es
wurden relativ viele neue Mitarbeitende eingestellt. Hans Hosli bittet den Gemeinderat, Vorsicht walten
zu lassen, damit bei der Effizienz noch gewisse Optimierungen erreicht werden kénnen.
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Martin Laupper, Gemeindeprasident

Dankt far die interessante Diskussion und Beurteilung der vorliegenden Effektivitats- und
Effizienzanalyse. Die Durchfiihrung einer Uberpriifung war stets unbestritten, der einzige Diskussions-
punkt war, den richtigen Zeitpunkt daflir zu bestimmen. Martin Laupper zeigt kurz den Werdegang
dieses Geschéftes auf: Im Rahmen von Gesprachen mit dem Kanton stellten alle drei Gemeinden fest,
dass die Steuerverteilung zwischen Kanton und Gemeinde nicht stimmt. Geméass der damaligen
Beurteilung lag diese bis zu 4% zu Ungunsten der Gemeinden. Die finanzpolitische Ausgangslage war
schwierig, das erste Budget 2011 fiir die Gemeinde Glarus Nord wies noch einen Aufwandiberschuss
von Uber CHF 12 Mio. auf. Durch die Strukturreform konnte ein Effizienzgewinn erzielt und ein erstes
Budget mit einem Aufwandiberschuss von CHF 6,9 Mio. vorgelegt werden. Bereits damals wurde
deutlich, dass die Totalverdnderungen der vorhandenen Strukturen Wirkung zeigen. Jedoch war es
schwierig, einen direkten Vergleich zu den ehemaligen Gemeinden zu ziehen. Beim Kanton haben die
drei Gemeinden um die Verdnderung der Steuerverteilung 60% Gemeinde — 54% Kanton gekampft.
Im 2011 erhielten die Gemeinden aufgrund einer von der Landsgemeinde beschlossenen
Ubergangsregelung lediglich 58%. Fir die Gemeinde bedeutet die Differenz von 2% ein Betrag von
CHF 1,2 Mio. fehlende Steuereinnahmen. Zusétzlich gab es eine Steuerreduktion von durchschnittlich
12%. Demzufolge standen der Gemeinde Glarus Nord ab Beginn im Jahr 2011 CHF 5 Mio. weniger an
Steuerertrag zur Verfligung. Andererseits musste in der Projektarbeit eine véllig neue Organisation,
basierend auf Annahmen, geschaffen werden. Das Interesse war bereits damals gross, nach einer
bestimmten Zeit eine Analyse vorzunehmen und zu prifen, ob die gesetzten Ziele erreicht werden.
Seither wurden jedes Jahr Korrekturen vorgenommen, um weitere Kosten einzusparen, immer mit
dem angestrebten Ziel vor Augen, mdglichst rasch schwarze Zahlen zu schreiben. Vom Kanton
erhielten die Gemeinden ein zusétzliches Steuerprozent sowie fiir eine Ubergangszeit von zwei Jahren
einen Finanzausgleich von CHF 1,2 Mio. pro Jahr. Dieses Zugestandnis des Kantons war an die
Bedingung geknlipft, dass die Gemeinden dieselbe Analyse vornehmen lassen wie der Kanton. Der
Auftrag an die PuMa umfasste eine Analyse aller Bereiche der Gemeindeverwaltung unter den
gleichen Aspekten wie beim Kanton sowie Aufzeigen des Verzichtspotenzials bei den Aufgaben. PuMa
zeigte in den Resultaten auf, welche Aufgaben aufgrund gesetzlicher Notwendigkeit zu erfillen sind
und welches zuséatzliche Potenzial auf freiwilliger Basis vorhanden wéare. Diese Analyse stellt nicht
einfach ein Arbeitspapier fir die Exekutive dar. Vielmehr méchte der Gemeinderat damit aufzeigen,
dass Potenzial vorhanden ist. Er hat die Massnahmen beurteilt und seine Empfehlungen abgegeben.
Ist das Parlament oder sind die Birger der Meinung, dass eine der weiteren aufgezeigten
Massnahmen umgesetzt werden musste, stehen ihnen dazu samtliche politischen Instrumente zur
Verfiigung. Dem Gemeinderat ist es wichtig, dass Uber die aufgelisteten Themen diskutiert wird. Im
Finanzplan wurden Kosteneinsparungen von CHF 1 Mio. pro Jahr festgelegt. Die Grenze der
Sparbemiihungen st jedoch spatestens dann erreicht, wenn die Gemeinde mit ihrer
Leistungserbringung die Blrger nicht mehr zufriedenstellen kann.

In der Presse wurde der Bericht der PuMa eher negativ bewertet. Der Gemeinderat konnte aber
feststellen, dass die PuMa ihren Auftrag vollsténdig erfiillt hat. Sie hat der Gemeinde einen Spiegel
vorgehalten und aufgezeigt, welche Aufgaben erflllt wurden und wo noch Verbesserungs-
maoglichkeiten bestehen. Besonders erfreut war der Gemeinderat Uber das Resultat beziiglich
Effizienz, dazu konnten kaum Verbesserungsmaéglichkeiten aufgezeigt werden. Im Grundsatz sagt die
Analyse aus, dass die Gemeinde Glarus Nord gut aufgestellt ist.

Bericht Gemeinderat

Keine Wortmeldung.
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Schlussabstimmung

Hans Hésli, Mollis, SVP
Er ist der Meinung, dass die Kenntnisnahme eines Berichts keine Abstimmung erfordert. Sollte
trotzdem dariiber abgestimmt werden, wird er sich der Stimme enthalten.

Das Parlament beschliesst einstimmig, von der PuMa Effektivitats- und Effizienzanalyse Kenntnis zu
nehmen.

4. Umfrage
Mitteilungen und Anfragen

a) Max Eberle, Néafels, BDP
Erkundigt sich nach dem Stand der Motion Parkverbot entlang Kleinlinthli.

Martin Laupper, Gemeindeprasident
Seit wenigen Tagen ist der Einspracheentscheid bekannt, die Einsprachen wurden abgelehnt. Das
Geschaft wird (nach Ablauf der Beschwerdefrist) an das zustédndige Ressort tiberwiesen.

b) Ruedi Menzi, Gemeinderat

Bedankt sich beim Parlament fir die Genehmigung des Verpflichtungskredits fir die Erschliessung
Rietegg. In diesem Zusammenhang macht er auf die interessante Broschire ,Schutzwald im Kanton
Glarus — Strategie zur Bewirtschaftung“ aufmerksam. Diese kann beim kant. Departement Bau und
Umwelt, Wald/Naturgefahren, bezogen werden.

Informationen aus dem Parlamentsbiiro
Am Samstag, 13. Juni 2015 findet im sanierten und umgebauten Feuerwehrlokal Mollis ein Tag der
offenen Ture statt. Dazu sind Parlament und die gesamte Bevdlkerung herzlich eingeladen.

Im Namen des Parlamentes gratuliert die Vorsitzende Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti Pfiffner
zum 10-jahrigen Arbeitsjubildum und dankt ihr fiir das grosse Engagement, zuerst fir die Gemeinde
Bilten und jetzt fir die Gemeinde Glarus Nord. Sie wiinscht ihr weiterhin viel Freude an ihrer Arbeit
und freut sich auf die weitere gute Zusammenarbeit.

Zum Schluss

Parlamentspréasidentin Gret Menzi dankt Allen flr das engagierte Mitmachen und freut sich auf das
anschliessende gemeinsame Abendessen.

Nachste Parlamentssitzung
Die nachste Parlamentssitzung Glarus Nord findet am Donnerstag, 23. April 2015, 17.30 Uhr statt.

Schluss der Sitzung: 19.15 Uhr
Die Parlamentsprasidentin: Die Parlamentssekretarin
Gret Menzi Doris Fischli
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