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P.P. A Gemeinde Glarus Nord, CH - 8867 Niederurnen

An das Gemeindeparlament
Glarus Nord

19. Februar 2015
16.09.03 / 2013-456
Gemeinderat

Andrea Antonietti Pfiffner
kanzlei@glarus-nord.ch
058 611 70 11

Antrag an das Gemeindeparlament i.S. ,,Abschaffung des Parlaments und Mo-
tion Reorganisation der Gemeindefiihrung*

Sehr geehrte Frau Parlamentsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Parlamentarier

1. Ausgangslage

Am 31. Oktober 2013 reichte Parlamentarier Max Eberle, N&fels (BDP), den Antrag zur Abschaffung
des Gemeindeparlaments per 01. Juli 2014 sowie zur entsprechenden Anpassung der Gemeindeord-
nung ein. Der Gemeinderat wurde zudem aufgefordert, zu priifen, ob dieser Antrag den Stimmberech-
tigten am 12. Januar 2014 an der Urne unterbreitet werden kann. Nachdem das Parlament jedoch an
seiner Sitzung vom 21. November 2013 beschlossen hat, auf das Geschéft ,Urnenabstimm ung Auflé-
sung des Gemeindeparlaments per 01. Juli 2014“ nicht einzutreten, erfolgte auch keine diesbeziigliche
Beschlussfassung durch die Gemeindeversammlung am 29. November 2013, weil das Geschaft ohne
Beschlussfassung durch das Parlament von der Traktandenliste gestrichen wurde.

In der Gberwiesenen Motion vom 18. Dezember 2013 der Mitglieder des Parlaments Patrik Noser
(CVP) und Franz Landolt (GLP) wird verlangt, dass zusammen mit der Behandlung des Antrags Eberle
gleichzeitig die Struktur und Organisation des Gemeinderats zu iiberpriifen sei. Die Motionare bean-
tragen, verschiedene Alternativen auszuarbeiten, diese beziiglich Kollegialitat, Konkordanz, Effizienz,
Fachkompetenz, Rekrutierung und Kosten zu beurteilen und sie beziiglich Eignung beim Einsatz mit
oder ohne Gemeindeparlament zu untersuchen.

1.1 Erkenntnisse aus der Projektarbeit

Zur Bearbeitung der Themen der Motion Noser/Landolt hat der Gemeinderat eine Arbeitsgruppe ein-
gesetzt mit den Mitgliedern Gemeindeprasident Martin Laupper, Gemeinderat und Vizeprasident
Bruno Gallati, Gemeinderat Ruedi Schwitter, Parlamentsprésidentin Gret Menzi (GPK), Parlamentarier
Patrik Noser und Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti Pfiffner. Mit der externen Begleitung wurde
Dr. Roger W. Sonderegger, St. Gallen, beauftragt.

In finf Sitzungen hat sich die Arbeitsgruppe mit der Thematik beschéftigt und einen Bericht zuhanden
des Gemeinderats erarbeitet (siehe Beilage 1). Die intensiven Diskussionen in der Arbeitsgruppe ha-
ben gezeigt, dass beziiglich der Strukturierung des Gemeinderats verschiedene Entwicklungsmoglich-
keiten denkbar und auch umsetzbar wiren. Es wurde jedoch auch die Erkenntnis gewonnen, dass
sich die aktuelle Struktur bewahrt hat und dass im Prinzip keine Not besteht, sie nach einer Legisla-
turperiode bereits zu andern. Eine ahnliche Beurteilung wird fiir die Frage des Parlaments gezogen,
was jedoch als politische Thematik zu beurteilen ist. Sollten sich die Stimmbiirger dazu entscheiden,
weiterhin ein Parlament einzusetzen, sind seine Kompetenzen gezielt zu erweitern und im Rahmen
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der Anpassung von kantonalen Gesetzen das Ziel zu verfolgen, dem Parlament so viel Kompetenz
zuzuweisen, dass mit einer Gemeindeversammiung pro Jahr die notigen Entscheide getroffen werden
kénnen.

Zur Vorbereitung von weiteren Entscheidungsgrundlagen warden in einem zweiten Bericht relevante
Themen zur Frage der Abschaffung des Parlaments erarbeitet. Gemeindeprasident Martin Laupper,
Gemeinde-Vizeprasident Bruno Gallati und Gemeindeschreiberin-Stv. Monika Scherr bildeten die Ar-
beitsgruppe. Als externe Fachperson wurde wiederum Dr. Roger W. Sonderegger beigezogen. Die
Erkenntnisse wurden in einem weiteren Bericht zusammengetragen und Schlussfolgerungen im Sinne
eines Antrags an den Gemeinderat erarbeitet (Beilage 2). Die dargelegten Erkenntnisse zeigen, dass
ein kommunales Parlament im Grunde genommen Uber verschiedene Vorziige aber auch Nachteile
verfligt. Die aktuelle Umsetzung auf der Grundlage der kantonalen Gesetzgebung fiihrt in der Konse-
quenz dazu, dass neben dem Gemeindeparlament weiterhin mindestens eine Gemeindeversammiung
durchzufiihren ist. Beziiglich dieser zwei Legislativen sind im Rahmen der Gemeindestrukturreform
gewisse Kompetenzabgrenzungen nicht bzw. nur unzuldnglich vorgenommen worden, weshalb das
Parlament nicht iber die finalen Kompetenzen verfiigt, wie es im Vergleich der Landrat oder ein kom-
munales Parlament in einer anderen schweizerischen Gemeinde hatte. Zur Behebung dieser Erkennt-
nisse wéren neben der Gemeindeordnung auch kantonate Gesetze (z.B. Kantonsverfassung, Gemein-
degesetz, Finanzhaushaltgesetz, u.a.) anzupassen.

2. Erlduterungen

Im Rahmen der Projekiarbeit wurden mehrere Varianten einer vertieften Analyse unterzogen, bei der
insbesondere die rechtlichen Leitplanken (Kantonsverfassung, Gemeindegesetz, Finanzhaushaltge-
setz, Gemeindeordnung) untersucht wurden. Die Projektgruppe kam dabei mehrheitlich zur Erkennt-
nis, dass ein Parlament insbesondere dann Sinn macht, wenn seine Kompetenzen gegenliber der
heutigen Situation erweitert werden. Dabei diente das Modell des Landrats auf kantonater Ebene als
konkretes Beispiel.

Eine weiterreichende Variante, bei der Sachvorlagen und Wahlen an der Urne entschieden werden
und bei der auf das Organ ,Gemeindeversammiung" verzichtet wird, hat in einem Landsgemeindekan-
ton auf kommunaler Ebene voraussichtlich wenige Chancen, umgesetzt zu werden. Bei der Beurtei-
lung ist jedoch auch zu berlicksichtigen, dass an einer Gemeindeversammlung selten mehr als 5% der
Stimmbevélkerung (iber die Vorlagen entscheiden ung durch eine Mobilisierung von Interessensgrup-
pen Entscheide deshalb gezielt beeinflusst werden khnen,

Zur Klarung der Frage der Auswirkungen des Antrags Eberle zur Abschaffung des Parlaments wurden
bei der Bearbeitung der Motion Noser/Landoit mehrere denkbare Optionen vertieft. Neben der Frage
der Grdsse des Gremiums Gemeinderat (Anzahl Mitgtieder) wurden auch Fragen der Organisation auf
der operativen Ebene untersucht. Es zeigte sich, dass bei der Frage der Grésse des Gremiums insbe-
sondere auch die Frage der Pensen der Gemeinderdte im Fokus steht. Sollen die Gemeinderéte in
Glarus Nord nebenamtlich tétig sein und damit der ehrenamtliche Charakter dieses Amts weiterhin ein
Aspekt sein, ist die Grosse des Gemeinderats bei 7 Mitgliedern zu belassen (Milizsystem). Eine Ver-
kleinerung des Gremiums miisste einhergehen mit der Ftablierung von Halb- oder Hauptamter. Die
aktuelle Struktur, bei der in einem Ressortsystem die Gemeinderéte filr die fachliche Fithrung zustan-
dig sind, hat sich bewahrt. Durch die Tatsache, dass die Gemeinderate teilamtlich tatig sind und des-
halb nicht stindig zur Verfligung stehen kénnen, ist das vollamtliche Gemeindeprasidium eine gute
Kombination. An dieser Stelle ist die disziplinarische Filhrung und damit in der Konsequenz die Per-
sonalfuhrung angesiedelt. Damit steht der Gemeindeprasident im Alltag fiir interne wie auch externe
Themen bereit.

3. Fazit

Die Untersuchungen aus den beiden Projekigruppen zeigen, dass vielfaltige Griinde daflir sprechen,
das Gemeindeparlament weiterhin als wesentliches Element der Legislative zu behaiten, sofern die
Kompetenzen auch in den kantonalen Erlassen korrigiert werden kénnen. Die gleichméssige Vertre-
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tung der Darfer, die Vermeidung von Ubergewichten der grosseren Dorfer, die vertiefte Auseinander-
setzung mit der Thematik, der friihzeitige Einbezug der Offentlichkeit durch die Medienberichterstat-
tung sind wichtige Argumente. Die Analysen zeigen aber auch, dass die aktuellen Kompetenzabgren-
zungen zu korrigieren sind. Dabei geht es insbesondere darum, dem Parlament weitere Kompetenzen
zu Ubertragen und die Gemeindeversammlung zu entlasten.

Die Fiihrung der Gemeinde mit einem 7-kdpfigen Gemeinderat hat sich bewahrt. Die Kombination von
nebenamtlichen Gemeinderaten mit einem vollamtlichen Gemeindeprasident sorgt im Alltag dafiir,
dass die Verwaltung operativ gefiihrt und damit alle Themen rechtzeitig behandelt und entschieden
werden konnen.

4, Rechtliche Ausfiihrungen

Festzuhalten ist, dass der Antrag von Max Eberle der Gemeindeversammlung innert zwei Jahren seit
der Einreichung vorgelegt werden muss. Der Antrag datiert vom 30. Oktober 2013 und muss somit
zwingend am 19. Juni 2015 behandelt werden.

Da der im Antrag enthaltene Termin bereits verstrichen ist, muss stattdessen ein Termin in der Zukunft
festgelegt werden, welcher eine ausreichende Ubergangsfrist gewahrleistet. Dies erscheint mit Ablauf
der offiziellen Amtsdauer der Parlamentsmitglieder per 30. Juni 2018 (24.00 Uhr) der Fall.

Anderungen in der aktuellen Organisationsstruktur im Gemeinderat und der Verwaltung missen im
Zusammenhang mit der Uberarbeitung der GO erfolgen und kénnen nicht mit dem Antrag von Max
Eberle verknlpft und der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2015 vorgelegt werden.

5. Antrage
Der Gemeinderat beantragt dem Gemeindeparlament:

1. Der Antrag von Max Eberle sei der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2015 zur Beschlussfas-
sung vorzulegen, wobei der Termin zur Abschaffung des Parlaments auf den 30. Juni 2018 (24.00
Uhr bzw. ab 01. Juli 2018, 00.00 Uhr) festzulegen sei.

2. Das Parlament sei beizubehalten und der Gemeinderat sei zu beauftragen, die zur Erweiterung
der Kompetenzen des Parlaments notwendigen Gesetzesanderungen auf kantonaler Ebene in
die Wege zu leiten.

Die aktuelle Organisationsstruktur im Gemeinderat und der Verwaltung sei beizubehalten.
Die Motion sei als erledigt abzuschreiben.

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziigli-
chen Hochachtung.

Freundliche Grisse
Gemeinderat Glarus No

iy

Andrga Antonietti Pfiffnef
Gemeindeschreiberin

Martin L r
Gemeindephgsident

Beilagen: 1) Bericht ,Organisation der Gemeindefiihrung unter Einbezug des Antrags zur
Abschaffung des Parlaments ,,
2) Bericht ,Grundlage zur Bearbeitung des Antrags zur Abschaffung des Parlaments®
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