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Antrag an das Gemeindeparlament i.S. Genehmigung Gemeindeordnung Glarus
Nord

Sehr geehrte Frau Parlamentsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Parlamentarier

Nachdem der Gemeinderat die Gemeindeordnung am 04. November 2015 zuhanden der Vernehmlas-
sung verabschiedet hat, gingen wahrend der Frist vom 05. November bis 04. Dezember 2015 insgesamt
18 Stellungnahmen von verschiedenen Parteien, Organisationen und Privatpersonen ein.

Die Arbeitsgruppe hat diese Stellungnahmen anlasslich ihrer Sitzung vom 09. Dezember 2015 mit den
Antragen zuhanden der 1. Lesung im Gemeinderat aufbereitet.

Der Gemeinderat hat anlasslich seiner Sitzungen vom Mittwoch, 16. Dezember 2015 und Mittwoch, 13.
Januar 2016 an zwei Lesungen die Gemeindeordnung Glarus Nord zuhanden dem Parlament verab-
schiedet.

1. Ausgangslage

Der Beschluss der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2015, das Gemeindeparlament per 1. Juli 2016
abzuschaffen, macht eine Revision der Gemeindeordnung notig. Der Gemeinderat setzte zur Uberarbei-
tung der Gemeindeordnung eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Gemeindeprasident Martin Laup-
per sowie den Mitgliedern Gemeinderat und Vizeprasident Bruno Gallati, Gemeinderat Hans Leuzinger
und Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti ein. Begleitet und beraten wurde die Arbeitsgruppe von
Rechtsanwaltin Dr. iur. Romana Kronenberg Miiller, Expertin im offentlichen Recht.

Aufgrund des Wegfalls des Parlaments sind dessen Kompetenzen der Gemeindeversammlung oder
dem Gemeinderat zuzuweisen. Ebenso ist es erforderlich, die Geschéaftspriifung und die Finanzaufsicht
neu zu regeln, da diese vorher durch parlamentarische Kommissionen ausgetibt wurden. Das Parlament
wird in der geltenden Gemeindeordnung in 11 Artikeln geregelt, welche in der kiinftigen Gemeindeord-
nung nicht mehr erforderlich sind. Darliber hinaus ist eine grosse Zahl weiterer Bestimmungen anzu-
passen. Dieser umfassende Anderungsbedarf |4sst sich lediglich mit einer Totalrevision erreichen.
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2. Vorgehensweise und Zielsetzungen bei der Ausarbeitung

Bei der Erarbeifung der Revisionsvorlage hat sich die Arbeitsgruppe so eng wie mdglich an die geltende
Gemeindeordnung angelehnt, um damit auch die Kontinuitdt der Gemeinde zu sichern. So wurde die
Vorlage getreu dem Motto ,So wenig wie moglich, so viel wie ndtig!" ausgearbeitet. Es wurden also -
nebst den durch die Abschaffung des Gemeindeparlaments bedingten Anderungen - nur diejenigen
Bereiche Gberarbeitet, wo im Verlauf der ersten Legislaturperiode der Gemeinde Glarus Nord Anpas-
sungsbedarf aufgetreten ist cder wo Unstimmigkeiten, Unklarheiten und Widerspriiche bestanden ha-
ben. Zudem wurde soweit wie moglich darauf verzichtet, zwingende Regelungen des kantonalen Rechis
in der Gemeindeordnung zu wiederholen, ausser die Erwdhnung in der Gemeindeordnung erscheint zur
Verdeutlichung wichtig. Die neue Gemeindeordnung soff ndmiich keine unnétigen Regelungen enthal-
ten, sondern schianke Strukturen aufweisen,

Die totalrevidierte Vorlage basiert also auf der aktuelf glitigen Gemeindeordnung. Geitendes Recht und
neues Recht kdnnen arhand der synoptischen Darstellung einfach miteinander verglichen werden.

Die Kompetenzen, welche aktuell dem Gemeindeparlament zustehen, werden der Gemeindeversamm-
lung zugewiesen, wo immer dies sinnvoll ist. Insbesondere soll die Gemeindeversammlung die strate-
gisch wichtigen Entscheide fallen. Allerdings wurde auch beriicksichtigt, dass die Exekutive (iber den
notwendigen Spielraum verfligen soll, um die Gemeinde effizient zu flhren. Zudem soll nichi fir jeden
Entscheid eine Gemeindeversammlung einberufen werden missen, sonderm wenn immer méglich sol-
ten die nach Gemeindegesetz geforderten ordentlichen Gemeindeversammiungen pro Jahr ausreichend
sein,

Insbesondere bezlglich der Finanzkompetenzen soll die neue Regelung einfach und klar sein und die
Gemeindeversammlung soll gestérkt werden. Dennoch soll die Gemeindeversammlung nicht mit Fi-
nanzgeschaften (berladen werden, zumal in der Gemeinde Glarus Nord um ein Vielfaches mehr Ge-
schafte anfallen, als es in den friheren Gemeinden vor der Strukturreform der Fall war.

Da die Gemeinde Glarus Nord inskiinftig 9ber die gleichen Organe verflgen wird wie die Gemeinde
Glarus, wurde auch die Gemeindeordnung von Glarus mitsamt der akiuell sich in der Vernehmlassung
befindlichen Revisionsvorlage beriicksichtigt. Dies angesichts der Uberlegung, dass die Gemeinde Gla-
rus bereits seit vier Jahren Erfahrungen in ihrer Organisationsstruktur sammeln konnte und ibr Gemein-
derat demnach in der Zwischenzeit erkannt hat, wo die Gemeindeordnung gut ist und wo Anpassungs-
bedarf besteht.

Es wurden Gberdies die folgenden Ziele verfoigt:

» Bewihrtes soll beibehalten werden;

» Die Gemeindeordnung soll (iber einen inneren Aufbau verflgen;

= Es sollen einheitliche Formulierungen verwendet und die Texte verstandlich abgefasst werden;

» Verwendete Begriffe sollen mit denjenigen in den Ubergeordneten Gesetzen des kantonalen
Rechts libereinstimmen;

= Alle Verweise auf Artikel in anderen Gesetzestexten sollen entfernt werden, damit die Revision ei-
nes anderen Gesetzes nicht eine Anderung der Gemeindeordnung erforderiich macht;

= Bei den Organen sollen, wo dies méglich bzw. erforderlich ist, zunachst die ,Stellung” und die ,Zu-
sammensetzung” geklart bzw. geregelt werden.

3. Erlauterungen einzelner Aspekte aus der Vernehmlassung
Nachfolgend wird auf die relevanten Vorschldge aus der Vernehmlassung eingegangen:

a) Geschéftspriifung und Finanzaufsicht

Der Wegfall der parlamentarischen Geschéaftsprifungs- (GPK) und der Finanzaufsichtskommission
(FAK) macht es erforderlich, dass die Geschaftsprifung und die Finanzaufsicht in der Gemeindeord-
nung neu geregelt werden. Gegeniiber der in die Vernehmlassung gegebenen Vorlage enthalt die jetzi-
ge Version einzig noch die GPK, jedoch keine separate FAK. Einerseits wurde von einigen Vernehmias-
sungsteilnehmern verlangt, auf die FAK zu verzichten. Andererseits haben zwischenzeitlich vorgenom-
mene rechtliche Abklarungen ergeben, dass es nicht zuldssig sein dirfte, eine separate FAK einzufih-
ren (in der Gemeindeorganisation mit Parlament war dies moglich). So bestimmt das Gemeindegesetz
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namlich, dass in den Gemeinden die GPK die Aufgaben des Rechnungsprifungsorgans erfUlll. Hinzu
kommi, dass das Gemeindegesetz der GPK gewisse Aufgaben zwingend zuweist, weshalb es nicht
zuldssig ist, diese Aufgaben in der Gemeindeordnung einem anderen Organ zuzuweisen. Inshesondere
die rechtliche Ausgangslage ist also grundlegend anders als es in der aktuellen Gemeindeorganisation
mit dem Parlament noch der Fall ist, wird doch die Aufsichtskommission insklinftig keine parlamentari-
sche Kommission mehr sein. Auch von der Aufsichtstatigkeit her ist es sinnvoll, wenn ein einziges Or-
gan samtliche Aufsichtsbefugnisse ausibt, da es ansonsten zu Kompetenziberschneidungen und In-
formationsliicken kommen kann.

Die GPK ist die oberste Aufsichtsbehdrde. thre Aufsicht bt sie zuhanden der Stimmberechtigten aus.
Der Aufsicht unterstehen geméss dem Gemeindegesetz die Gemeindebehérden, die Verwaltung sowie
die Anstalten und die Stiftungen. Da im besagten Gesetz beziiglich der Anstalten nicht zwischen selb-
sténdigen und unselbstandigen unterschieden wird, unterstehen die seibstandigen offentlich-rechtlichen
Anstaltens zwingend ebenfalls der Aufsicht der GPK. Anders verhdlt es sich bei den Stiftungen: Da die
Aufsicht Ober die selbstandigen Stiftungen in héherrangigem Recht geordnet wird (Aufsicht des Bundes
oder des Kantons), stehen nur ailfallige unselbsténdige Stiftungen unter der Aufsicht der GPK.

Die Aufsichtstatigkeit erfolgt unter dem Gesichtspunkt der Rechimassigkeit, der Wirksamkeit sowie der
Wirtschaftlichkeit. Die GPK hat den Finanzhaushalt der Gemeinde sowie der selbsténdigen &ffentlich-
rechtlichen Anstalten und Stiftungen zu prifen und sie nimmt Stellung zum Gemeindebudget und zum
Steuerfuss sowie zu den Geschaften mit direkter oder indirekter Kostenfolge im Zustindigkeitsbereich
der Stimmberechtigten.

Der Prasident und die Mitglieder der GPK werden durch die Gemeindeversammlung gewahlt.

Die massgeblichen Bestimmungen zur GPK finden sich in Art, 11 Ziff. 2 lit. a (Wahl durch die Gemein-
deversammiung) sowie in Art. 24 bis 27 der Revisionsvorlage.

b) Schulkommission )

Die geltende Gemeindeordnung regelt das Schulwesen als Ganzes. Dies ist ein Uberbleibsel aus der
Zeit, als es die Schulgemeinden noch gab. Die heutige Realitat kennt jedoch nur noch die Einheitsge-
meinde. Diesen verdnderten Rahmenbedingungen soll die Gemeindeordnung Rechnung tragen. in der
Revisionsvorlage wird deshalb nicht mehr das Schulwesen geregelt, sondern die Schulkommission. So
entsteht eine innere Struktur in der Gemeindeordnung und ein Fremdkdrper®, der da nicht hingehort,
wird eliminiert.

Da die Schule seit der Gemeindestrukturreform aisc einen integrierten Bereich der Gemeinde darstellt,
ist es wichtig, dass auch die Schulkommission sich innerhalb der fur die gesamte Gemeinde geltenden
Rahmenbedingungen bewegt. In den vergangenen Jahren traten diesbezliglich Unklarheiten auf, dies
nicht zuletzt deshalb, weil die geltende Gemeindeordnung der Schulkommission immer noch Kompe-
tenzen zuweist, die ihr in der Einheitsgemeinde, nach Meinung des Gemeinderates, gar nicht zustehen
kénnen. Im Modell der geleiteten Schule Glarus Nord tragen das Rekiorat und die Schulleitung die Ver-
antwortung flr die operative, die Schutkommission fir die schulstrategische Leitung.

Beispielsweise verfugt der Schulbereich nicht {iber ein eigenes Budget, sondern das Budget stellt — wie
bei den Ubrigen Verwaltungsbereichen — einen Teil des Gemeindebudgets dar. Diesern Umstand wird
Rechnung getragen, indem in der Revisionsvorlage gegenlUber der heutigen Gemeindeordnung prazi-
siert wird, dass die Schulkommission den Budgetprozess begleitet, aber nicht beantragen kann.

Zu Diskussionen Anlass gegeben hat in der Vergangenheit auch die Befugnis zur Anstellung der Schul-
leiter, welche gemass der geltenden Gemeindeordnung bei der Schulkommission ist. Dass die l.ehrper-
sonen von der Schulkommission angestellt werden ist unbestritten und wird auch vom Bildungsgesetz
so vorgesehen. Die Schulleiter sind jedoch keine Lehrpersonen. Ihr Anstellungsverhalinis |8sst sich
auch nicht mit demjenigen der Lehrpersonen vergieichen, sondern mit demjenigen der Gbrigen Gemein-
deangestellten. lhre Aufgaben sind rein operativer Natur. So haben sie beispielsweise die gleiche Feri-
enregelung wie die Gemeindeangestellten und sie sind bei der gleichen Pensionskasse versichert. Zu-
dem handelt es sich bei den Schulleitern um Mitarbeitende des Kaders der Gemeinde Glarus Nord. Die
Schulleiter werden deshalb gemass der Revisionsvorlagen nicht mehr von der Schulkommission, son-
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dern vom Gemeinderat angestell, was der bereits gelebten Praxis entsprichi. Allerdings wird in der Re-
visionsvorlage festgeschrieben, dass der Anstellungsprozess durch die Schutkommission begleitel wird,
was im Ubrigen auch fur das Rektorat gilt.

Bei Dissens (Budget, Strategie, Anstellungen, etc.) zwischen Schulkommission und Gemeinderat soll
der Gemeinderat ais leitende und oberste voliziehende Behdrde (GO Art. 28) im Rahmen der Gesamt-
verantwortung fur die Gemeinde Glarus Nord abschliessend entscheiden kénnen.

Die massgeblichen Bestimmungen zur Schulkommission finden sich in den Arf. 39 bis 42 der Revisions-
vortage, insbesondere Art. 41 Ziff. 5.

¢} Finanzkompetenzen

Die Finanzkampetenzen des Gemeinderates werden etwas ausgebaut, indem er grundsatziich bis zum
Betrag von CHF 250000 bei einmaligen bzw. von CHF 25'000 bei wiederkehrenden Ausgaben ab-
schliessend enischeiden kann (bisher CHF 200°G00 bzw. CHF 20'000) und dariber hinaus bis zum Be-
trag von CHF 500'000 bzw. CHF 50'000 unier Vorbehalt des fakultativen Referendums.

Im Gegenzug werden auch die Stimmberechtigten gestérkt, indem sie in finanziellen Angelegenheiten
ab einem Wert von CHF 500'000 bei einmaligen bzw. von CHF 53'000 bei wiederkehrenden Ausgaben
obligatorisch zusténdig sind (bisher ab CHF 2'500'000 bzw. CHF 250'000). Zudem verfiigen sie ab CHF
250000 bzw. ab CHF 25000 (ber die Moglichkeit des fakultativen Referendums. Letzteres ermdglicht
den Stimmberechtigten, einen Entscheid des Gemeinderates zu korrigieren. Dennoch milssen Geschéaf-
te von relativ geringem Wert im Verhdlinis zum Gemeindebudget von {iber CHF 70 Mio. nicht obligato-
risch der Gemeindeversammiung vorgelegt werden, wodurch die Versammlung entlastet wird.

Eine besondere Regelung ist bezliglich der Nachtrags- und Zusatzkredite vorgesehen: Hier kann der
Gemeinderat nur bis zum Betrag von CHF 250000 beschliessen; dariiber ist immer die Gemeindever-
sammiung obligatorisch zustandig.

Die massgeblichen Bestimmungen zu den Finanzkompetenzen finden sich in den Art. 13, 15 und 35 der
Revisionsvorlage.

d) Rechtssetzungsbefugnisse

Heute ist das Gemeindeparlament das Rechtssetzungsorgan, wobei der Gemeindeversammlung das
fakultative Referendum zusteht. Neu sind gemass der Revisionsvorlage die wichtigen Gesetze obligato-
risch von der Gemeindeversammiung zu erlassen bzw. zu revidieren. Weniger wichtige Erlasse kdnnen
vom Gemeinderat erlassen und revidiert werden, wobei er bei aufgezahiten Erlassen (GO Art. 34 Ziff. 1)
abschliessend zustdndig ist, bei anderen unter dem Vorbehalt des fakultativen Referendums der
Stimmberechtigten (GO Art. 34 Ziff. 2).

Bezliglich Erlass und Anderung des Baureglements sowie des Zonenplans soll die Schiussabstimmung
an der Urne erfolgen. Die Beratung des Baureglements sowie des Zonenplans soll jedoch vorgangig an
der Gemeindeversammliung durchgefiihrt werden, wohei die beziiglich Zonenplan vorgéngig eingereich-
ten Abdnderungsantrdge behandelt und bereinigt werden. Die Schiussabstimmung dieser bereinigten
Vorlage soll jedoch an der Urne stattfinden. Beim Baureglement ist die vorgangige Einreichung von
Antragen nicht vorgesehen (Ubliche Behandlung eines Regiements). Die Schlussabstimmung Uber das
Baureglement soll auch an der Urne erfolgen. Diese Regelungen richten sich nach GG Art. 29.

Die massgeblichen Bestimmungen zu den Rechtssetzungsbefugnissen finden sich in Art. 12, Art. 15
Ziff. 1 und Art. 34 der Revisionsvorlage.

e) Erlass von raumplanungsrechtlichen Planen

Die aktuelle Gemeindeordnung beaniwortet die Frage nicht, wer den Richiplan zu erlassen hat. in der
Revisionsvorlage ist nun vorgesehen, dass der Richtpian durch die Gemeindeversammlung zu geneh-
migen ist.
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Auch die Frage, welches Organ die Sondernutzungspline zu ertassen hat, wird in der geltenden Ge-
meindeordnung nicht eindeutig beantwortet. Gemdass der Revisionsvorlage fallt dies sinnvollerweise {in
der Regel handelt es sich um baurechtliche Verfahren) in die Kompetenz des Gemeinderates.

Die massgeblichen Bestimmungen flir den Erlass von raumplanungsrechtlichen Planen finden sich in
Art. 12 lit. ¢ sowie Art. 36 Ziff. 1 lit. ¢ der Revisionsvorlage.

f)  Organisation der Verwaltung

Art. 105 Abs. 1 des kantonalen Gemeindegesetzes (GG) verlangt, dass die Gemeindeordnung die
Grundzige der Organisation der Verwaltung festlegt. Die Einzetheiten kann die Vorsteherschaft, also
der Gemeinderat, bestimmen. Die geitende Gemeindeordnung enthilt keine Grundzlige der Verwal-
tungsorganisation, weshalb es erforderlich ist, diese nun zu regeln.

Eine Anderung der bisherigen Verwaitungsorganisation dréngt sich nicht auf, da sich diese bewéhrt hat.
Dies wurde auch durch eine extern durchgeflhrte Effektivitdts- und Effizienziberprifung bestatigt, wel-
che keinen Handlungsbedarf hinsichtiich der Verwaltungsorganisation ergeben hat. Mit dem Antrag zur
Abschaffung des Gemeindeparlaments haben die CVP- und glp-Fraktion des Gemeindeparlaments eine
in der Zwischenzeit abgeschriebene Motion zum Thema ,Organisation Gemeinde* eingereicht. Im Rah-
men der Bearbeitung der Motion, kam eine gemeinsame Arbeitsgruppe {Vertreter des Gemeindeparia-
ments sowie des Gemeinderats), begleitet von Experte Dr. Roger Sonderegger, bei der Varianteniber-
prifung zur Verwaltungsorganisation letztlich zur gleichen Schlussfolgerung: Beibehaliung Status Quo.

Selbstverstandlich ist es aber im Endeffekt ein politischer Entscheid, wie die Verwaltung organisiert sein
soll. Zu beriicksichtigen ist allerdings, dass eine gréssere Anderung mehr Zeit erfordern wiirde; sie lies-
se sich nicht per 1. Juli 2016 umsetzen. Zudem wéren damit befrichtliche Kosten verbunden. Aus die-
sen Griinden werden die Grundziige der bestehenden Verwaltungsorganisation in die neue Gemeinde-
ordnung aufgenommen. Dies geschieht, indem die Ressortleiter in der Gemeindeordnung geregelt wer-
den.

Zudem ist anzumerken, dass die Bereichsleiter zusammen mit dem Gemeindeprdsidenten die Ge-
schiftsieitung bilden. Allerdings ist es nicht notwendig, dies in der Gemeindeordnung ebenfalls festzu-
schreiben, da dies im Organisationsreglement festgelegt ist.

Die massgebliche Bestimmung zur Organisation der Verwaltung findet sich in Art. 38 der Revisionsvor-
fage.

g) Einblirgerungskommission

Derzeit liegt die Kompetenz zum Entscheid Ober EinbGrgerungen beim Gemeinderat und es besteht
eine durch den Gemeinderat bestellte Einbirgerungskommission, welche die Einblrgerungsverfahren
durchfihrt, die Geschéfte flir den Gemeinderat vorbereitet und ihm die Einblrgerungsgesuche mit ei-
nem Antrag unterbreitet. Es erscheint sinnvoll, diese Einblirgerungskommission beizubehalten (entge-
gen der Schaffung eines Einblrgerungsrates), sie aber inskilinftig auch mit der Befugnis auszustatten,
(ber die Einblrgerungsgesuche selbst zu entscheiden. Uber diese Kompetenz, die Einbirgerungskom-
mission mit der Entscheidungsbefugnis auszustatten, verfligt der Gemeinderat gemass dem Gemeinde-
gesetz dann, wenn dies in einem kantonalen Gesetz oder in der Gemeindeordnung vorgesehen ist. Die
Revisionsvorlage sieht deshalb vor, dass der Gemeinderat zur Ubertragung von Entscheidungsbefug-
nissen an Ausschisse (temperdr) oder stdndige Kommissionen befugt ist. Zudem wird festgehalten,
dass eine gemeinderalliche Einblrgerungskommission mit abschliessenden Kompetenzen besteht. Die
Mitglieder der Einblrgerungskommission sollen deshalb vom Gemeinderat bestimmt werden.

Die massgeblichen Bestimmungen zur Einblrgerungskommission finden sich in Art. 31 Ziff. 2 und Art.
33 Ziff. 2 der Revisionsvorlage.
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4. Termine / weiteres Vorgehen
Das weitere Vorgehen gemass bereits bekannt gemachtem Terminplan ist wie folgt:

= 18. Januar 2016 Versand Unterlagen an nicht-standige Kommission GO

= 19. Januar — 15. Februar 2016 Beratung durch nicht-stdndige Kommission GO

= (03. Marz 2016 ausserordentliche Parlamentssitzung zur 1. Lesung im Parlament
= 04.-08. Marz 2016 2. Sitzung der nicht-standigen Kommission und Abgabe Bericht

= 23. Méarz 2016 2. Lesung und Verabschiedung im Parlament

= 20. April 2016 offentliche Veranstaltung fiir die Bevolkerung

= 26. April 2016 ausserordentliche Gemeindeversammlung fir GO

5. Antrag

Der Gemeinderat beantragt dem Gemeindeparlament, der totalrevidierten Gemeindeordnung Glarus
Nord zuhanden der Gemeindeversammlung zuzustimmen.

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorzugli-
chen Hochachtung.

Freundliche Griisse
Gemeinderat Glarus

Andrea Antonietti
Gemeindeschreiberin

Beilagen: - Liste eingeladene Vernehmlassungsteilnehmer
- Zusammenfassung Vernehmlassungsantworten (nur an nicht-standige Kommission)
- Synoptische Darstellung geltendes und neues Recht
- Entwurf neue Gemeindeordnung

Seite 6/6



