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Bericht der nichtstdndigen Kommission Gemeindeordnung i.S. Totalrevision
Gemeindeordnung

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Fir die Beratungen standen der Kommission folgende Unterlagen zur Verfugung:
= Antrag an das Gemeindeparlament i.S. Genehmigung Gemeindeordnung Glarus Nord;
=  Entwurf revidierte Gemeindeordnung;
= Synoptische Darstellung Gemeindeordnung — Altes Recht — neues Recht — Kommentar
Gemeinderat;
= Zusammenfassung der Vernehmlassungsantworten.

Die Kommission tagte in der folgenden Zusammensetzung:
Prasidium: Gret Menzi (BDP)

Mitglieder: Daniel Bar (SVP)
Madlaina Brugger (Griine)
Gabriela Meier Jud (FDP)
Patrik Noser (CVP)
Christoph Zurrer (SP)
Ersatzmitglied:  Fridolin Durst (FDP) Sitzung 20.01.2016

Gaste: Martin Laupper, Gemeindeprasident
Andrea Antonietti, Gemeindeschreiberin
RA Dr. jur. Romana Kronenberg, juristische Beraterin

Protokoll: Elsbeth Kundert, Doris Fischli

Sitzungsdaten: - 24. November 2015
- 20. Januar 2016
- 23. Januar 2016
- 28. Januar 2016
- 08. Februar 2016

Gemeinde Glarus Nord, Schulstrasse 2, 8867 Niederurnen
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1. Ausgangslage

Eine Mehrheit der Stimmbirgerinnen und Stimmburger von Glarus Nord hat an der Gemeinde-
versammlung vom 19. Juni 2015, im Gegensatz zum Antrag von Parlament und Gemeinderat,
entschieden das Parlament per 30. Juni 2016 abzuschaffen. Dieser Entscheid hat eine Revision der
Gemeindeordnung zur Folge.

Aufgrund des Wegfalls des Parlaments sind die Kompetenzen neu zuzuweisen. Weiter ist es
erforderlich, dass die Geschaftsprufung und die Finanzaufsicht neu geregelt werden, da diese Aufgaben
bisher durch parlamentarische Kommissionen ausgeiibt wurden. Die Aufgaben des Parlaments sind in
der geltenden Gemeindeordnung in 11 Artikeln geregelt, diese sind zukiinftig nicht mehr erforderlich.
Dariiber hinaus mussten weitere Artikel angepasst werden. Die jetzt zur Beratung vorliegende
Gemeindeordnung entspricht einer Totalrevision.

Wéhrend der Vernehmlassung vom 5. November bis 4. Dezember 2015 sind, insgesamt 18
Stellungnahmen von verschiedenen Parteien, Organisationen und Privatpersonen, eingegangen.

Die Kommission hat die vom Gemeinderat vorgeschlagenen Anderungen ausfiihrlich diskutiert und
dabei nachstehende Anpassungen vorgenommen.

2. Eintreten
Eintreten auf die Vorlage war unbestritten.

3. Detailberatung
Die Artikel 1 - 11 erfahren gegeniiber der Vorlage des Gemeinderates keine Anderungen.

2. Abschnitt: Politische Rechte

Artikel 12 Rechtsetzungsbefugnisse: Buchstaben d)

Der Gemeinderat schlagt vor, dass die Schlussabstimmung (ber den Zonenplan und die
dazugehdrenden Baureglemente an der Urne erfolgen soll. Dies nach gewalteter Minderung und
Mehrung an der Gemeindeversammlung. Dies hiesse, dass die eingereichten Antrdge an der
Versammlung behandelt wirden und die Schlussfassung dann an der Urne zur Abstimmung kame. In
diesem Zusammenhang stand ein weiterer Antrag zur Debatte, Schlussabstimmungen zu
Finanzbefugnissen ebenfalls an der Urne stattfinden zu lassen, falls ihr Wert den Betrag von 5 Millionen
Franken Ubersteigt.

Nach langerer Diskussion hat die Kommission mit 4 zu 1 Stimmen und einer Enthaltung entschieden,
obligatorische Urnenabstimmungen grundsatzlich nicht in der Gemeindeordnung zu verankern und den
Zusatz ,wobei die Schlussabstimmung an der Urne zu erfolgen hat” zu streichen, weil in solchen Féllen
die Gemeindeversammlung teilweise die Rolle des Parlaments bernehmen und den Stimmburgern
eine Empfehlung fir die Urnenabstimmung abgeben wirde.

Die Kommission ist mehrheitlich der Meinung, dass die Stimmbulrger an der Gemeindeversammlung
abschliessend Uber ein Geschaft befinden und eine Schlussabstimmung Uber die Vorlage wollen.
Gemass Artikel 29 Buchstabe c) Gemeindegesetz kann die Gemeindeversammlung auf Antrag eines
Stimmburgers oder des Gemeinderates im Einzelfall eine Urnenabstimmung beschliessen.

Artikel 13 Finanzbefugnisse: Ziffer 1 Buchstaben d) und Ziffer 3

Die Kommission beschliesst mit 4 zu 2 Stimmen die Finanzbefugnisse des Gemeinderates
grundsatzlich auf CHF 250'000 festzulegen, da die Finanzbefugnisse des Gemeinderates in den
anderen Glarner Gemeinden &hnlich geregelt sind. Ausgenommen sind Verdusserung und Erwerb von
Grundstucken, Erteilung von Kauf- und Baurechten und der Ermé&chtigung zur EinrGumung oder
Anderung von Konzessionen, wo die Ausgabenkompetenz des Gemeinderates bei CHF 500'000 liegen
und Beschliisse ab CHF 250'000 dem fakultativen Referendum unterstellt werden sollen. Alle weiteren
Betrdge wurden entsprechend angepasst. Die Kommission ist der Meinung, dass eine Tabelle mit den

Seite 2/6



glarusnord

verschiedenen Zustandigkeiten der Finanzkompetenzen tbersichtlicher ist, als die Zahlendetails in den
einzelnen Artikeln aufzufiihren. Anhang 1 zur synoptischen Darstellung gilt fur Artikel 13,15 und 35.

Artikel 14 Weitere Sachbefugnisse: neu Buchstabe e)

Einstimmig beantragt die Kommission, dass fiir die Genehmigung der Schulstandorte die
Stimmberechtigten zusténdig sein sollen. Dies aufgrund der gemachten Erfahrungen in der
Vergangenheit, da diese Thematik oft sehr emotional behandelt wurde.

Artikel 15 Fakultatives Referendum: Ziffer 1 Buchstabe b)
Die Kommission beantragt einstimmig Buchstaben b) zu streichen. Der Gemeinderat soll
abschliessend Uber das Benitzungsreglement fur die 6ffentlichen Infrastrukturen beschliessen.

Ziffer 2

Da die Ausgabenkompetenz des Gemeinderates grossmehrheitlich auf CHF 250'000 festgelegt
wurde, entfallt fir diese Betrage das fakultative Referendum.

Weitere Ausfihrungen siehe Anhang 1 zur Synopse.

3. Abschnitt: Durchfihrung der Gemeindeversammlung

Artikel 21 Vorgangige Einreichung von Antragen: neu Ziffer 3

Diese Vorlagen missen mindestens 8 Wochen vor der Versammlung amtlich bekannt gemacht werden.
Damit den Stimmburgern gentigend Zeit bleibt, um allféllige Antréage einzureichen, zu den in Ziffer 1 und 2
erwahnten Vorlagen, mussen diese Vorlagen auch frihzeitig publiziert werden. Aus diesem Grund
beschliesst die Kommission einstimmig, die Einflhrung einer Frist von 8 Wochen vor der Versammlung,
an der das Geschéft zur Abstimmung kommt.

[ll. Geschéaftsprifungskommission

Artikel 26 Aufgaben und 27 Arbeitsweise:

Die Kommission hat einstimmig beschlossen Artikel 26 gegeniber der gemeinderéatlichen Fassung neu
zu formulieren. Zukinftig soll die Geschéftsprifungskommission die Revisionsstelle wahlen. Die Wabhl
erfolgt analog der Amtszeit der Behdrdenmitglieder.

In Artikel 27 wurden die Ziffern 1 — 3 neu geschrieben, Ziffer 5 der Fassung des Gemeinderates wird
neu Ziffer 4 und der Artikel wird mit Ziffer 5 ergéanzt.

Die Fassung der Kommission gewahrleistet, dass die Geschéaftsprifungskommission optimale
Bedingungen zur Erfullung ihrer Aufgaben, die ihr durch das Gemeindegesetz Ubertragen werden,
erhalt.

IV. Gemeinderat

1. Abschnitt Grundsatzliches: Anderung Artikel 29, 30 und neu Artikel 46

Die Kommission beantragt mit 4 zu 2 Stimmen, die Anderungen in Artikel 29 und 30 sowie zusétzlich
Artikel 46 (neu) wie folgt der Gemeindeversammlung vorzulegen:

Artikel 29 Zusammensetzung

1. Der Gemeinderat besteht aus dem Prasidenten und vier Mitgliedern.

Artikel 30 Pensen und Nebenbeschéftigungen

2. Die Leiter der Ressorts sind im Hauptamt (60 — 80%) tétig.

4. Zusatzliche Mandate sind der Geschéaftsprifungskommission zur Genehmigung vorzulegen.
Bewilligte Mandate werden publiziert.

IX. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Neu Artikel 46 Organisation des Gemeinderates

Sofern gemass Artikel 29 der Gemeinderat inskiinftig aus dem Prasidenten und vier Mitglieder besteht,
tritt diese Bestimmung per 1. Juli 2018 in Kraft. Das gleiche gilt fur Artikel 30 Ziff. 2 und 4. Bis dahin
gelten die entsprechenden Bestimmungen der Gemeindeordnung vom 22. Juni 2013 unverandert
weiter.
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Bereits wahrend der Vorberatung des Antrags zur Abschaffung des Parlaments hat sich die Kommission
ausfuhrlich und intensiv mit der Organisation der Gemeindefihrung auseinandergesetzt. Sie war
damals einstimmig der Meinung, dass der Gemeinderat in der heutigen Form im 7-er Gremium belassen
werden kann, sofern es weiterhin ein Parlament gibt. Die bewé&hrte Mischung zwischen
Zusammenarbeit und Herausforderung der beiden Organe haben sich positiv auf die politische Arbeit
ausgewirkt. Ohne Parlament mussten jedoch andere Modelle fiir den Gemeinderat in Betracht gezogen
werden, da sich das Machtgefélle zwischen Gemeindeprasidium im Vollamt und Gemeinderaten im
Nebenamt noch starker auswirke. Mit ausgeglichenen Pensen kdnne die Kollegialitat innerhalb des
Gemeinderates bei allen aufgefiihrten Modellen verbessert werden. Diese Thematik misse jedoch
spatestens bei der Ausarbeitung der neuen Gemeindeordnung ohne Parlament wieder diskutiert
werden.

Durch die neue Situation, welche sich durch den Wegfall des Parlaments ergibt, erachtet die Mehrheit
der Kommission jedoch den Zeitpunkt als richtig, die heutige Struktur des Gemeinderats ndher zu
prifen.

Der Kommission ist es durchaus bewusst, dass das heutige und die noch untersuchten neuen Modelle
Nachteile mit sich bringen kénnen. In den meisten Modellen kommt dem Gemeindepréasidium eine sehr
zentrale Rolle zu, da dieses nicht nur dem Rat vorsteht, sondern auch die Verwaltung fuhrt. Durch das
Vollamt hat es gegenliber den Gemeinderaten einen grossen Informations- und Wissensvorsprung.
Auch wenn der Rat als Kollegium entscheidet, kann das Prasidium Entscheidungen durch seinen
Wissens- und Informationsvorsprung stark beeinflussen. Seine zentrale Position kann sich beziiglich
Effizienz und Kommunikation durchaus positiv auswirken, birgt aber zugleich hohe Risiken. Eine
Verteilung der Fuhrungsaufgaben und Kompetenzen auf mehrere Schultern ist daher anzustreben. Die
zwischen den Ressorts koordinative Rolle des Gemeindepréasidiums kénnte durch geeignete
organisatorische Massnahmen weiterhin sichergestellt werden.

Die heutigen unterschiedlich festgelegten Pensen der Gemeinderdte erschweren eine optimale
Ressortzuteilung und geniigen zum Teil nicht, deren Arbeitslast ohne Uberschreitung der Pensen zu
bewadltigen, was sich im Ressort Bau und Umwelt am deutlichsten zeigt. Eine rein strategische Tatigkeit
des Gemeinderats ist kaum umsetzbar. Zudem erweist sich eine Stellvertretungsregelung als sehr
schwierig. Die Anforderungen und Erwartungen an den Gemeinderat werden in Zukunft eher grésser.
Obwonhl sich in der Vergangenheit das Milizsystem insbesondere in kleineren Gemeinden bewéhrt hat,
beflrchtet die Kommission, dass sich die Gemeinderate wahrend der knapp verfligbaren Zeit
ausschliesslich um ihr eigenes Ressort kimmern kdnnen. Fir eine umfassende Beurteilung der Gbrigen
Geschafte bleibt daneben kaum Zeit. Je nach Grdsse des Pensums wird sich die Bereitschaft von
geeigneten Kandidaten fir das Amt eines Gemeinderats einfacher oder schwieriger erweisen. Die
Kommission schatzt die persodnlichen Vor- und Nachteile eines kleinen Pensums oder Nebenamtes (20
- 30%) und eines grossen Pensums resp. Haupt- oder Vollamtes (60 - 100%) ungeféhr gleich ein. Die
Rekrutierung von Raten im Halbamt (40 - 50%) wird als am schwierigsten erachtet.

Die Kommission ist mehrheitlich der Ansicht, dass das 5-er Modell (Option 1: Gemeindeprasident im
Vollamt, 4 Gemeinderate im Haupt- oder Vollamt) gegeniiber den anderen Modellen die meisten Vorteile
in sich vereint. Mit diesem Modell erhalten die Gemeinderdate im Gegensatz zu heute diejenigen
Kompetenzen, welche ihren Verantwortungen und den Erwartungen und Ansprichen der Bevélkerung
entsprechen. Das Kollegium wirde homogener und dadurch gestarkt.

Teure Fachkrafte kénnten von administrativen Aufgaben entlastet werden, wodurch sich weiteres
Optimierungspotenzial ergibt. Eine Anpassung der Verwaltung von 7 auf 5 Ressorts wird bis zur
nachsten Legislaturperiode durchaus als moglich erachtet.

Die anderen, im Bericht der Projektgruppe ,Organisation der Gemeindefihrung® vom 14. Januar 2015
dargestellten Modelle, wurden durch die Kommission ebenfalls gepruft. Das 9-er Modell (Option 2:
Gemeindeprasident im Vollamt, 8 Gemeinderate mit kleinen Pensen) wirde tendenziell Dorfer und
Parteien besser reprasentieren.

Das Modell mit Geschéftsfiihrer (Option 3: Gemeindeprésident im Halbamt, 6 Gemeinderate mit kleinen
Pensen und Geschéftsfuhrer) wirde eine klare Trennung zwischen strategischer und operativer
Fuhrung ermdglichen. Der Gemeinderat konnte sich auf die strategische Fihrungstatigkeit
konzentrieren. Dieses Modell kdme den bewdahrten Strukturen der Privatwirtschaft gleich. Das
Gemeindegesetz verhindert jedoch eine optimale Umsetzung dieses Modells.
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Falls das Parlament und die Gemeindeversammlung dem Antrag der Kommission nicht folgen, missten
zumindest die heute unterschiedlichen Pensen der Gemeinderate einander angeglichen werden, um
die heutigen diesbeziiglichen Nachteile zu beseitigen.

Artikel 31 Kompetenziibertragungen: Ziffer 2 streichen

Die Kommission beschliesst einstimmig Ziffer 2 zu streichen, da die Aufzéhlung der Kommissionen
nie vollstandig sein kann und bei der Schaffung einer neuen Kommission die Gemeindeordnung
wieder angepasst werden miuisste.

Artikel 33 Allgemeine Kompetenzen: Ziffer 2 und 3 streichen

Die Kommission beschliesst einstimmig:

Ziffer 2 zu streichen. Dies wird in Artikel 31 geregelt.

Ziffer 3 zu streichen. Die Wahl der Revisionsstelle ist neu Aufgabe der Geschéftsprifungskommission
(Siehe Artikel 26).

Artikel 34 Rechtssetzungsbefugnisse: Ziffer 1 neu Buchstabe b) Ziffer 2 Buchstabe b) streichen
Das Benutzungsreglement fur die dffentlichen Infrastrukturen wurde in Artikel 15 fakultatives
Referendum gestrichen und muss daher neu in den Rechtssetzungsbefugnissen beim Gemeinderat
aufgefiihrt werden.

Dies hat zur Folge, dass in der Ziffer 2 Buchstabe b) gestrichen werden muss.

Artikel 35 Finanzbefugnisse: Anderung Ziffer 1 und Ziffer 2 sowie Ziffer 3 streichen
Im Anhang 1 sind die Zusténdigkeiten der Finanzbefugnisse aufgelistet. Aus diesem Grunde wird
Ziffer 1 angepasst, Ziffer 2 und 3 werden gestrichen.

Artikel 36 Weitere Sachbefugnisse: Ziffer 1 Buchstabe e) streichen
Da der Entscheid Uber die Schulstandorte neu der Gemeindeversammlung zugewiesen wurde, muss
Buchstabe e) gestrichen werden.

4. Abschnitt: Ressortleiter

Artikel 38 Aufgaben und Kompetenzen: streichen

Aufgrund des Entscheides der Kommission, den Gemeinderat auf 5 Mitglieder zu reduzieren und die
Pensen der einzelnen Ratsmitglieder zu erhdéhen, missen diese auch zusatzliche
Fuhrungsverantwortung tbernehmen. Daher wird Artikel 38 ersatzlos gestrichen.

V. Schulkommission

1. Abschnitt: Grundséatzliches

Artikel 38 Stellung: Anderung Ziffer 2

Die Kommission beantragt einstimmig ,Erledigung der zu streichen. Die Schulkommission hat auf
Verlangen dem Gemeinderat Uber die Geschaftslast Auskunft zu geben, gleichgiltig ob diese erledigt
ist oder nicht.

Artikel 40 Allgemeine Zustandigkeit: Ziffer 4 neu Buchstabe b) Anderung Ziffer 5

Da der Entscheid Uber die Schulstandorte neu der Gemeindeversammlung zugewiesen wurde, stellt
die Schulkommission Antrag an den Gemeinderat der diesen den Stimmburgern zu Genehmigung
unterbreitet.

Der Begriff Rektor wird angepasst, weil das Wort Rektorat auch das Sekretariat umfasst. Der Begriff
Schulleiter entspricht der Terminologie im Bildungsgesetz.

Die Kommission war vorerst der Meinung, dass die Schulkommission fir das Budget und die
Anstellung des Schulleiters Antragsrecht erhalten soll. In der 2. Lesung entschied sie sich mit 3 zu 3
Stimmen und Stichentscheid der Prasidentin fur die urspriingliche, vom Gemeinderat
vorgeschlagene Fassung.
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IX. Ubergangs- und Schlussbestimmungen
Neu Artikel 46 Organisation des Gemeinderates
Ausfiihrungen zu diesem Artikel sind unter Punkt IV. Gemeinderat zu finden.

4. Dank

Als Kommissionsprasidentin ist es mir ein Bedirfnis, den Kommissionsmitgliedern fur die Bereitschaft
in der Kommission mitzuarbeiten und fur die engagierten Diskussionen, die zu den vorliegenden
Beschlissen gefuhrt haben, zu danken. Weiter danke ich den Mitarbeiterinnen der Gemeindekanzlei
Andrea Antonietti (Gemeindeschreiberin), Elsbeth Kundert und Doris Fischli (Protokolle), fur die grosse
Unterstiitzung. Sie standen der Kommission immer mit Rat und Tat zur Seite. Gemeindeprasident Martin
Laupper fir die Erklarungen, die sich der Gemeinderat zu der vorliegenden Fassung gemacht hat. Dr.
jur. Romana Kronenberg Miuller fir die kompetente Rechtsberatung und die verschiedenen
Abklarungen, die sie im Auftrag der Kommission gemacht hat.

5. Antrage der nichtstandigen Kommission Gemeindeordnung

5.1. Die nichtstandige Kommission Gemeindeordnung beantragt dem Parlament, der totalrevidierten
Gemeindeordnung Glarus Nord mit den von der Kommission vorgenommenen Anderungen zuzu-
stimmen und der a.0. GV vom 26. April 2016 zum Erlass vorzulegen.

5.2. Der Gemeinderat sei mit dem Vollzug zu beauftragen.

Genehmigen Sie, Frau Préasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziglichen
Hochachtung.

Nichtstéandige Kommission Gemeindeordnung

Die Kommissionsprasidentin:
/'T’ 17/ I//j/’
// i
Gret Menzi

Beilagen: - Synoptische Darstellung der Anderungen Kommission gegeniiber der Version Gemeinderat
- Anhang 1
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