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Beantwortung der Interpellation von Hans Hosli, Mollis zum Thema ,,Entwick-
lung Personalkosten, Sach- und libriger Betriebsaufwand 2011 — 2015

Sehr geehrte Frau Parlamentsprésidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

1. Interpellation

Mit Schreiben vom 18.03.2016 hat der Parlamentarier Hans Hosli eine Interpellation zum Thema ,Ent-
wicklung Personalkosten, Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 2011 — 2015“ eingereicht. Das Parla-
mentssekretariat hat die Interpellation am 06.04.2016 dem Gemeinderat zur Beantwortung zugestellt.

Der Interpellationstext lautet wie folgt:

Sehr geehrte Frau Parlamentsprésidentin

Gestiitzt auf Art. 69 und 79 der Parlamentsordnung reiche ich hiermit eine Interpellation ein. Wie Art. 69 besagt,
ist die Interpellation eine Aufforderung an den Gemeinderat, iiber einen kommunale Interessen betreffenden Ge-
genstand Auskunft zu geben.

Interpellationsgegenstand
Der Gemeinderat mége Auskunft geben lber die Entwicklung folgender Begebenheiten, von Jahr zu Jahr, wéh-
rend des bisher 5-jéhrigen Bestehens der Gemeinde Glarus Nord, betreffend:

a) Die laufenden Kosten des Sach- und librigen Betriebs- sowie des Personalaufwandes

b) Uber die Verdnderungen in den Personalbesténden, geordnet nach Ressorts/Bereichen.

Ausfiihrungen und Begriindung
Den jahrlichen Gemeinderechnungen ist zu entnehmen, dass die Gesamtzahlen in der Laufenden Rechnung so-
wohl beim Sach- und (ibrigen Betriebsaufwand als auch beim Personalaufwand von Jahr zu Jahr kontinuierlich

in betréchtlichem Ausmass angestiegen sind.

Nattirlich kénnen Interessierte die Zahlen aus jeder Jahresrechnung einzeln entnehmen. Um eine gute Ubersicht
zu erhalten, ist es jedoch vorteilhaft, wenn eine tabellarische Auflistung erstellt wird, indem von jedem Jahr, 2011
bis 2015, im Gesamten und pro Ressort/Bereich die jéhrlichen Totale direkt nebeneinander angegeben werden.
Bei Posten mit sehr erheblichen Abweichungen von Jahr zu Jahr sei dem Gemeinderat empfohlen, jeweils eine
stichhaltige, mindestens kurze Begriindung hinzuschreiben und zudem Kostenstellentotale mit sehr starken Ver-
dnderungen zu nennen, um die Kostenbewegungen argumentativ mdglichst verstédndlich zu machen bzw. zu
rechtfertigen.

Ausserdem mége der Gemeinderat, ebenfalls von Jahr zu Jahr, die Bestédnde und Bewegungen im Personalbe-
stand bzw. der Stellenprozente mindestens pro Ressort/Bereich, evtl. pro Abteilung, aufzeigen und die diesbe-
ziiglichen Mutationen auch begriinden, mindestens kurz kommentieren. Ich halte es fiir angebracht, dass die
Stimmberechtigten und Steuerzahler in solch wesentlichen Fragen Transparenz erhalten.
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Anmerkungen zum Verfahren

Mir ist bewusst, dass das Parlament am 30. Juni 2016, also in weniger als vier Monaten, der Vergangenheit
angehdrt. Die gesetzliche Frist zur Beantwortung ist jedoch gewéhrleistet, denn Art. 80 Abs. 1 der Parlaments-
ordnung lautet: Eine Interpellation ist léngstens innerhalb von drei Monaten nach deren Einreichung schriftlich zu
beantwarten. Der Gemeinderat kann zwar die Beantwortung unter Angabe der Griinde verweigern. Aber Interpel-
lationen sind gerechtfertigt, nicht nur wenn sie darauffolgenden unmittelbaren Tétigkeitszwecken des Parlaments
dienen, sondern, aufgrund der Thematik, der Allgemeinheit dienlich sind und die Auskiinfte mit dem Datenschutz
oder der amtlichen Schweigepflicht vereinbar sind. Auch letzteres Kriterium diirfte erfiillt sein, zumal es nicht um
diffizile Angaben (iber einzelne Personen, sondern um Besténde, Bewegungen und Zahlen geht.

Ich hoffe, dass dem Gemeinderat selber daran gelegen ist, dem Parlament und der Gemeindebevdélkerung in
derart wichtigen Belangen klar und (ibersichtlich Aufschluss zu geben. Analog dem Verfahren beim Landrat kén-
nen die Informationen auch an bzw. via die Medien erfolgen, wie bei Motionen und Postulaten so auch bei Inter-
pellationen.

Ich danke Ihnen, Frau Parlamentsprésidentin, fiir die Entgegennahme meiner Interpellation und bitte Sie, die wei-
teren Schritte geméss Art. 79 Abs. 3 zu veranlassen.

Hochachtungsvoll, Hans Hosli

2. Ausgangslage

Formelles

Gestitzt auf Art. 80 Abs. 1 der Parlamentsordnung vom 24.06.2010 hat der Gemeinderat |angstens
innert drei Monaten schriftlich auf die Interpellation zu antworten. Er kann zusétzlich mindliche Aus-
fuhrungen abgeben - eine Diskussion findet aber nur statt, wenn sie das Parlament beschliesst (Art.
80 Abs. 2). Die Priifung der formalen Richtigkeit vor dem Vorbringen an Parlament, Gemeinderat und
Medien obliegt dem Prasidenten bzw. der Prasidentin des Parlaments. Uber das allfallige Begehren
der Dringlichkeit entscheidet das Biiro unverzliglich (Art. 79 Abs. 3). Vorliegende Interpellation ist am
06.04.2016 ohne Dringlichkeitserklarung durch das Parlamentssekretariat dem Gemeinderat zur Be-
antwortung Uberreicht worden.

3. Beantwortung Interpellation
Nachstehend beantwortet der Gemeinderat die Fragen des Interpellanten:

Zu den einzelnen Fragen:

Der Gemeinderat mdge Auskunft geben (ber die Entwicklung folgender Begebenheiten, von Jahr zu
Jahr, wéhrend des bisher 5-jéhrigen Bestehens der Gemeinde Glarus Nord, betreffend:
a) Die laufenden Kosten des Sach- und (ibrigen Betriebs- sowie des Personalaufwandes

Antwort des Gemeinderates

Sach- und iibriger Betriebsaufwand

Der Interpellant schreibt, dass der Sach- und Gbrige Betreibsaufwand von Jahr zu Jahr kontinuierlich
in betrachtlichem Ausmass angestiegen ist. Diese Aussage muss differenziert anhand der Erfolgsrech-
nungen beurteilt werden. Im Jahre 2015 haben die Aufwénde gegeniber dem Jahr 2014 um TCHF
1342 abgenommen. Es handelt sich keinesfalls um eine Einbahnstrasse. In zwei Ressorts (Présidiales
und Sicherheit) konnten die Aufwendungen sogar tiber die gesamte Periode (2011-2015) gesenkt wer-
den.

Im Jahre 2011 betrug der Sachaufwand inkl. Nachlaufrechnungen TCHF 12°942 und erhohte sich bis
2015 um TCHF 1133 auf TCHF 14‘075. Die Entwicklung der Aufwéande beinhaltet unterschiedliche
Treiber und ist abhangig von laufenden Projekten und Entwicklungen, die nicht aufgehalten werden
kénnen.

Die héchsten Aufwandzunahmen sind bei den folgenden Positionen zu ver-
zeichnen:
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Materialaufwand: TCHF 249

Die Position Materialaufwand wird stark von Bau und Umwelt sowie Wald- und Landwirtschaft beein-
flusst. Bei Bau und Umwelt ist der Treiber der Strassenunterhalt, welcher je nach Strassenschaden
mehr oder weniger Material (Kies, Beton efc.) einsetzen muss (Tendenz steigend weil die Strassen
altern). Bei Wald- und Landwirtschaft ist es nebst dem Strassenunterhalt der Holzschnitzeleinkauf, der
flr einen Anstieg sorgt, da der Warmeverbund stetig erweitert wird. Die Holzschnitzelverkaufe fiihren
aber umgekehrt zu einem Ertrag.

Ver- und Entsorgung: TCHF 355

Ver- und Entsorgung kann nicht beeinflusst werden, weil je nach Wetter der Wasserverbrauch stark
schwankt. Der Anstieg von TCHF 355 ist entstanden, weil ab 2012 TCHF 200 fiir die Strassenentwas-
serung der Kostenstelle Strassen belastet werden missen. Vorher wurde dieser Aufwand von der
Spezialfinanzierung Abwasser getragen und wurde nirgends als Aufwand erfasst.

Dienstleistungen und Honorare: TCHF 902

Die Position Dienstleistungen und Honorare wird vor allem durch die drei Ressorts Bildung, Wald und
Landwirtschaft sowie Bau und Umwelt getrieben.

Bildung. Zunahme TCHF 501: Davon stehen TCHF 350 im Zusammenhang mit dem Ausbau der Ta-
gesbetreuung, weil unter dieser Position die Verpflegung eingekauft wird. Solange sich die Tagesbe-
treuung weiterentwickelt, werden diese Ausgaben zunehmen. Auf der anderen Seite steigen im glei-
chen Ausmass die Riickerstattungen Dritter und im Jahresergebnis ist der Einfluss erfolgsneutral.
TCHF 150 werden durch die Zunahme bei den Transportkosten verursacht, weil der offizielle Fahrplan
des 6V nicht mit dem Schulstundenplan ibereinstimmt.

Wald und Landwirtschaft, Zunahme TCHF 262: Bei diesem Ressort ist dieser Aufwand stark vom be-
arbeiteten Gebiet (Ort der Abholzungen) abhangig. Entweder muss der Holzschlag aufgrund mangeln-
der Maschinen und Einrichtungen an Dritte vergeben werden oder es sind flir den Transport infolge
fehlender Waldstrassen Helikoptereinsatze notwendig. Diese Aufwendungen schwanken jahrlich. Al-
lerdings werden gerade diese Arbeiten vom Kanton zufriedenstellend entschadigt und wie bei der Bil-
dung handelt es sich schlussendlich um eine kostenneutrale Position.

Bei Bau und Umwelt, TCHF 39: ist es abhangig von den laufenden Projekten (LIDS und Katasterplane)
sowie Beratungen flr Rechtsfélle in Baufragen. LIDS (Datenerhebung bei Strassen, Wasser und Ab-
wasser): Diese Erhebung war dringend notwendig, damit in Zukunft die richtigen Werterhaltungsmass-
nahmen in die Wege geleitet werden. Diese Aufwande sind zum Teil einmalig und fallen in Zukunft
nicht mehr an.

Nebst hoheren Aufwendungen kdnnen auch Aufwandreduktionen verzeichnet werden:

Baulicher Unterhalt, TCHF 259
Einsparungen sind beim baulichen Unterhalt zu verzeichnen, weil statt Kleinreparaturen investitions-
fahige Werterhaltungsprojekte durchgefiihrt werden.

Wertberichtigungen auf Forderungen: TCHF 266
Die Wertberichtigungen auf Forderungen konnten reduziert werden, weil das Steuerinkasso bei der
Kantonalen Steuerverwaltung laufend verbessert wird.

Generell steigende Aufwande kénnen nicht festgestellt werden, aber punktuelle Anpassungen kénnen
nicht vermieden werden.

b) Uber die Verénderungen in den Personalbesténden, geordnet nach Ressorts/Bereichen.

Antwort des Gemeinderates
Personalaufwand
Bei der Darstellung unterscheiden wir zwischen den Personalaufwendungen der Verwaltung und der

Bildung.
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Personalaufwand Verwaltung (Prasidiales, G.J.K., Sicherheit, Wald und Landwirtschaft, Bau und
Umwelt, Liegenschaften)

Im Jahre 2011 betrug der Personalaufwand bei der Verwaltung TCHF 10‘853 und erhohte sich bis ins
Jahr 2015 nur um TCHF 121 auf TCHF 10°997, obwohl jéhrlich fiir die notwendigen Lohnentwicklungen
(generelle, individuelle, strukturelle und leistungsorientierte Anpassungen) mit folgenden Zuschlagen
gerechnet wurde: 2012: 1%; 2013: 1%; 2014: 0.5%; 2015: 1.5%. Diese Lohnanpassungen Uber insge-
samt 4% entsprechen einem Betrag von TCHF 500 (inklusive Sozialleistungen). Diese Erhohungen
konnten zu 75% aufgefangen werden, weil einerseits die Vollzeitstellen von 95695 Stellenprozenten
auf 9'480 Stellenprozente um 115 Stellenprozente reduziert werden konnten (Effizienzgewinne) und
andererseits bei den Personalverdnderungen Mutationsgewinne entstanden.

Personalaufwand Bildung

Bei der Bildung wurde im Jahre 2011 mit 15'845 Stellenprozenten und einem Personalaufwand von
TCHF 197235 gestartet. Dieser steigerte sich Gber fiinf Jahre bis 2015 auf 17200 Stellenprozente und
einen Personalaufwand von TCHF 21'556. Die Zunahme betragt 1'355 Stellenprozente und TCHF
2'321. In diesem Anstieg enthalten sind auch die jahrlichen generellen, individuellen, strukturellen und
leistungsorientierten Lohnanpassungen von rund TCHF 750. Fiir die Erhéhung der 1°355 Stellenpro-
zente wurden TCHF 1'571 bendétigt.

Die beiliegende tabellarische Auflistung zeigt, wo die Verdnderungen notwendig waren.

Die hdchste Zunahme war bei der Eingangsstufe/Primarstufe aufgrund héherer Schilerzahlen zu ver-
zeichnen (Stellenprozente +1'000, TCHF 701). Schulstandorte in allen Dorfern, kleine Klassen und
keine Zusammenlegungen (weil politisch nicht durchsetzbar) beeinflussen diese Entwicklung.

Ein deutlich positiveres Bild vermittelt die Oberstufe, bei welcher eine Aufwandminderung erreicht wer-
den konnte (Stellenprozente -455, TCHF -254). Die Zusammenlegung auf zwei Oberstufenzentren ist
erfolgt und die Aufwandeinsparungen wurden realisiert.

Im Aufbau befindet sich die Tagesbetreuung, welche im Jahre 2011 noch mit einem geringen Angebot
und dementsprechend tiefen Aufwendungen (560 Stellenprozente, TCHF 216) eingefiihrt wurde. Das
deutlich verbesserte Angebot fuhrte im Jahre 2015 zu 955 Stellenprozenten und einem Aufwand von
TCHF 753. Die Zunahme betragt 395 Stellenprozente und TCHF 537. Parallel zu den hoheren Auf-
wanden steigen aber auch die Ertrage (Rickerstattungen durch Eltern- und Kantonsbeitrige). Gemass
Jahresrechnung 2015 betragt der Totalaufwand in der Tagesbetreuung TCHF 395.

Die Veranderung bei Obl. Schule n.a.g., Stellenprozente +220, TCHF +266, kann wie folgt begriindet
werden: einerseits erfolgte der Start im Jahre 2011 mit Vakanzen und andererseits musste im Jahre
2014 das Sekretariat infolge fehlender Ressourcen verstarkt werden.

Bei den Sonderschulen bleiben der Aufwand und die Stellenprozente seit 2012 stabil. Die tieferen
Zahlen im Jahre 2011 sind damit begriindet, weil DaZ, Schulische Heilpadagogik und Logopédie sowie
Psychomotorik erst im Aufbau waren und sich die volle Kostenwirksamkeit erst ab 2012 auswirkte.

Fazit

Von generell steigenden Aufwendungen im Bereich Sach- und Ubriger Betriebsaufwand kann nicht
gesprochen werden. Im Gegenteil, die Gemeinde Glarus Nord hat den Sachaufwand unter Kontrolle.
Vom eruierten Mehraufwand von TCHF 1'133 kann rund eine halbe Million Franken in Rechnung ge-
stellt werden (Ruckerstattungen Eltern bei der Tagesbetreuung, Entschadigungen vom Kanton bei
Wald und Landwirtschaft). Der verbleibende Restbetrag von TCHF 633 hangt mit neuen Vorschriften
(Strassenentwasserung TCHF 200), Schiilertransporte TCHF 150, die aber zu besseren Auslastungen
in den Klassen fiihren und dem notwendigen Aufbau des Verwaltungssystems Werterhaltungsma-
nagement (TCHF 390) bei Strassen, Wasser und Abwasser zusammen, die aber einmalig sind.
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Die Kostenentwicklung bei den Personalkosten sollte differenziert betrachtet werden. Eine Unterschei-
dung zwischen Verwaltung und Bildung ergibt ein klareres Bild von dieser Entwicklung.

Der Personalaufwand bei der Verwaltung ist um TCHF 121 (iber die Jahre gestiegen und dies obschon
die jahrlich notwendigen Lohnentwicklungen mit insgesamt 4% einen Betrag von TCHF 500 ausweisen
wirden. Diese Kostensteigerung konnte durch eine Reduktion der Vollzeitstellen von 115 Stellenpro-
zenten und Mutationsgewinnen aus Personalverénderungen aufgefangen werden.

Die Entwicklung des Personalaufwandes im Bereich Bildung kann durch die steigenden Schiilerzahlen
und der damit einhergehenden Erhéhung von Stellenprozenten fiir das Lehrpersonal sowie dem Aus-
bau im Schuldienst (Tagesbetreuung) erklart werden.

Als Beilage (ibermitteln wir Ihnen die tabellarische Ubersicht sowohl fiir den Personalaufwand als auch
fur die Gibrigen Sach- und Betriebskosten.
Der Gemeinderat betrachtet damit die Interpellation als beantwortet.

Genehmigen Sie, Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den Ausdruck unserer vorziigli-
chen Hochachtung.

Freundliche Griisse
Gemeinderat Glarus Nor

) ; 3 R ‘ | L3
artin L il Andrea Antonietti
Gemein . (TERS Gemeindeschreiberin

Kopie an: - BL Finanzen
- BL Personal
Beilagen: - Interpellation Hans Hosli

- Entwicklung Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 2011 — 2015
- Entwicklung Personalaufwand 2011 - 2015
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