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Totalrevision Gemeindeordnung Glarus Nord — Einladung zur Vernehmlassung

Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat hat anlasslich seiner Sitzung vom 4. November 2015 die Unterlagen zur Totalrevision
der Gemeindeordnung zuhanden der Vernehmlassung verabschiedet.

Die Vernehmlassungsfrist dauert bis am 4. Dezember 2015 (Datum Poststempel, A-Post).

Gerne laden wir Sie ein, sich an dieser Vernehmlassung zu beteiligen. Die Vernehmlassungsunterlagen
konnen jederzeit direkt auf unserer Homepage (www.glarus-nord.ch/aktuelles) heruntergeladen oder bei
der Gemeindekanzlei bestellt werden (Tel. 058 611 70 11 oder kanzlei@glarus-nord.ch).

1. Ausgangslage

Der Beschluss der Gemeindeversammlung vom 19. Juni 2015, das Gemeindeparlament per 1. Juli 2016
abzuschaffen, macht eine Revision der Gemeindeordnung nétig. Der Gemeinderat setzte zur Uberarbei-
tung der Gemeindeordnung eine Arbeitsgruppe unter der Leitung von Gemeindeprasident Martin Laup-
per sowie mit den Mitgliedern Gemeinderat und Vizeprasident Bruno Gallati, Gemeinderat Hans Leuzin-
ger und Gemeindeschreiberin Andrea Antonietti ein. Begleitet und beraten wurde die Arbeitsgruppe von
Rechtsanwaltin Dr. iur. Romana Kronenberg Miiller, Expertin im offentlichen Recht.

Aufgrund des Wegfalls des Parlaments sind dessen Kompetenzen der Gemeindeversammlung oder
dem Gemeinderat zuzuweisen. Ebenso ist es erforderlich, die Geschéaftsprifung und die Finanzaufsicht
neu zu regeln, da diese vorher durch parlamentarische Kommissionen ausgelibt worden sind. Das Par-
lament wird in der geltenden Gemeindeordnung in 11 Artikeln geregelt, welche in der kiinftigen Gemein-
deordnung nicht mehr erforderlich sind. Darliber hinaus ist eine grosse Zahl weiterer Bestimmungen
anzupassen. Dieser umfassende Anderungsbedarf Iasst sich lediglich mit einer Totalrevision erreichen.

2. Vorgehensweise und Zielsetzungen bei der Ausarbeitung

Bei der Erarbeitung der Revisionsvorlage hat sich die Arbeitsgruppe so eng wie mdglich an die geltende
Gemeindeordnung angelehnt, um damit auch die Kontinuitdt der Gemeinde zu sichern. So wurde die
Vorlage getreu dem Motto ,So wenig wie moglich, so viel wie notig!“ ausgearbeitet. Es wurden also -
nebst den durch die Abschaffung des Gemeindeparlaments bedingten Anderungen - nur diejenigen
Bereiche Uberarbeitet, wo im Verlauf der ersten Legislaturperiode der Gemeinde Glarus Nord Anpas-
sungsbedarf aufgetreten ist oder wo Unstimmigkeiten, Unklarheiten und Widerspriiche bestanden ha-
ben. Zudem wurde soweit wie mdglich darauf verzichtet, zwingende Regelungen des kantonalen Rechts
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in der Gemeindeordnung zu wiederholen, ausser die Erwahnung in der Gemeindeordnung erscheint zur
Verdeutlichung wichtig. Die neue Gemeindeordnung soll ndmlich keine unndtigen Regelungen enthal-
ten, sondern schlanke Strukfuren aufweisen.

Die totalrevidierte Vorlage basiert alsc auf der aktuell glitigen Gemeindeordnung. Dies macht es einfa-
cher, die beiden Versionen miteinander zu vergleichen. Speziell zu diesem Zweck wurde auch eine
synoptische Darstellung ausgearbeitet.

Die Kompetenzen, welche aktueli dem Gemeindeparlament zustehen, werden der Gemeindeversamm-
lung zugewiesen, wo immer dies sinnvoll ist. Insbesondere soll die Gemeindeversammiung die strate-
gisch wichtigen Entscheide fillen, Allerdings wurde auch beriicksichtigt, dass die Exekutive iber den
notwendigen Spielraum verflgen soli, um die Gemeinde effizient zu flilhren. Zudem soll nicht flir jeden
Entscheid eine Gemeindeversammlung einberufen werden missen, sondern wenn immer moglich sol-
fen zwei Gemeindeversammilungen pro Jahr ausreichend sein.

fnsbesondere beziiglich der Finanzkompetenzen soll die neue Regelung einfach und kiar sein und die
Gemeindeversammlung soll gestarkt werden. Dennoch soli die Gemeindeversammiung nicht mit Fi-
nanzgeschaften {iberladen werden, zumal in der Gemeinde Glarus Nord ein Vielfaches mehr Geschafte
anfallen, als es in den friheren Gemeinden vor der Strukturreform der Fall war.

Da die Gemeinde Glarus Nord inskiinftig - allenfalis mit Ausnahme der zusétzlichen Finanzaufsichts-
kommission - (ber die gleichen Organe verfligen wird wie die Gemeinde Glarus, wurde auch die Ge-
meindeordnung von Glarus mitsamt der aktuell sich in der Vernehmlassung befindlichen Revisionsvor-
lage beriicksichtigt. Dies angesichts der Uberlegung, dass die Gemeinde Glarus bereits seit vier Jahren
Erfahrungen in ihrer Organisationsstruktur sammeln konnte und ihr Gemeinderat demnach in der Zwi-
schenzeit erkannt hat, wo die Gemeindeordnung gut ist und wo Anpassungshedarf besteht.

Es wurden tiberdies die folgenden Ziele verfolgt:

" Bewdéhries soll beibehalten werden.

. Die Gemeindeordnung soll Gber einen inneren Aufbau verfigen.

" Es sollen einheitliche Formulierungen verwendet und die Texte versténdlich abgefasst werden.

» Verwendete Begriffe sollen mit denjenigen in den (bergeordneten Gesetzen des kantonalen
Rechts Ubereinstimmen.

. Alle Verweise auf Artikel in anderen Gesetzestexten sollen entfernt werden, damit die Revision
eines anderen Gesetzes nicht eine Anderung der Gemeindeordnung erfordertich macht.

" Bei den Organen sollen, wo dies mdaglich bzw. erforderlich ist, zun&chst die ,Stellung” und die
Zusammensetzung” geklart bzw. geregelt werden,

3. Erfauterungen einzelner Aspekte

a) Geschiftspriifung und Finanzaufsicht

Der Wegfall der parlamentarischen Geschéftspriifungs- (GPK) und der Finanzaufsichtskommission
{(FAK) macht es erforderlich, dass die Geschéftspriifung und die Finanzaufsicht in der Gemeindeord-
nung neu geregelt werden, Inskiinftig werden der Prasident und die Mitglieder der Geschafisprifungs-
koemmission resp. der Finanzaufsichtskommission durch die Gemeindeversammlung gewahit.

Die Geschaftsprifungskommission Ubt zuhanden der Stimmberechtigten die politische Aufsicht Gber die
Amtsfihrung der Gemeindebehdrden, der Verwaltung sowie der selbststéndigen offentlich-rechtlichen
Anstalten und Stiftungen aus. Die Aufsichtstatigkeit erfolgt unter dem Gesichispunkt der Rechtmassig-
keit. Die Finanzaufsichtskommission hat den Finanzhaushalt der Gemeinde sowie der selbststandigen
offentlich-rechtlichen Anstalten und Stiftungen zu prifen und sie nimmt Stellung zum Gemeindebudget
und zum Steuerfuss sowie zu den Geschéfien mit direkter oder indirekter Kostenfolge im Zustandig-
keitsbereich der Stimmberechtigten.

Pie massgebiichen Bestimmungen finden sich in Art. 11 Ziff. 2 lit. a (Wahl durch die Gemeindever-
sammlung} sowie in Art. 24 bis 27 der Revisionsvorlage.
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b) Schulkommission i

Die geltende Gemeindeordnung regelt das Schulwesen als Ganzes. Dies ist ein Uberbleibsel aus der
Zeit, als es die Schulgemeinden noch gab. Die heutige Realitét kennt jedoch nur noch die Einheitsge-
meinde. Diesen verdnderien Rahmenbedingungen soll die Gemeindeordnung Rechnung tragen. In der
Revisionsvorlage wird deshalb nicht mehr das Schulwesen geregelt, sondern die Schulkommission. So
entsteht eine innere Struktur in der Gemeindeordnung und ein ,Fremdkdrper”, der da nicht hingehort,
wird eliminiert.

Der Schulbereich verfligt nicht (ber ein eigenes Budget, sondern das Budget steil{ - wie bei den Ubrigen
Verwaltungsbereichen - einen Teii des Gemeindebudgets dar. Diesem Umstand wird Rechnung getra-
gen, indem in der Revisionsvorlage gegenilber der heutigen Gemeindeordnung prazisiert wird, dass die
Schulkommission den Budgetprozess begleitet.

Die Schulleiter sind keine l.ehrpersonen. ihr Anstellungsverhiltnis 1dsst sich auch nicht mit demjenigen
der Lehrpersonen vergleichen, sondern mit demjenigen der (ibrigen Gemeindeangestellten. Die aktuelle
Regelung, wonach die Anstellung der Schulleiter durch die Schutkommission erfolgt, ist in der Einheits-
gemeinde nicht stimmig. Die Schulleiter werden deshalb gemass der Revisionsvorlagen nicht mehr von
der Schulkommission, sondern vom Gemeinderat angestellt, was im Ubrigen der aktuellen Praxis der
Gemeinde Glarus Nord entspricht. Allerdings wird in der Revisionsvorlage festgeschrieben, dass der
Anstellungsprozess durch die Schulkommission begleitet wird, was im Ubrigen auch fir das Rektorat

gilt.

Die massgeblichen Bestimmungen finden sich in den Art. 39 bis 42 der Revisionsvorlage, insbesondere
Art. 41 Ziff, 5,

c) Finanzkompetenzen

Die Finanzkampetenzen des Gemeinderates werden etwas ausgebaut, indem er grundsatzlich bis zum
Betrag von CHF 250000 bei einmaligen bzw. von CHF 25000 bei wiederkehrenden Ausgaben ab-
schliessend entscheiden kann (bisher CHF 200000 bzw. CHF 20'000) und dariber hinaus bis zum Be-
trag von CHF 500'000 bzw. CHF 50'000 unter Vorbehalt des fakuliativen Referendums.

Im Gegenzug werden auch die Stimmberechtigien gestarkt, indem sie in finanziellen Angelegenheiten
ab einem Wert von CHF 500'000 bei einmaligen bzw. von CHF 50'000 bei wiederkehrenden Ausgaben
obligatorisch zustandig sind (bisher ab CHF 2'500°000 bzw. CHF 250°000). Zudem verfligen sie ab CHF
250'000 bzw. ab CHF 25'000 (iber die Moglichkeit des fakuitativen Referendums. Letzteres ermdglicht
den Stimmberechtigten, einen Entscheid des Gemeinderates jederzeit zu korrigieren. Dennoch milssen
Geschéfte von relativ geringem Wert im Verhéltnis zum Gemeindebudget von tber CHF 70 Mio. nicht
obligatorisch der Gemeindeversammlung vorgelegt werden, wodurch die Versammlung entlastet wird.

Die massgehlichen Bestimmungen finden sich in den Art. 13, 15 und 35 der Revisionsvorlage.

d)  Rechtssetzungshefugnisse

Heute ist das Gemeindeparlament das zustandige Rechtssetzungsorgan, wobei der Gemeindever-
sammlung das fakultative Referendum zusteht. Neu sind gemaéss der Revisionsvorlage die wichtigen
Gesetze obligatorisch von der Gemeindeversammiung zu erlassen bzw. zu revidieren. Weniger wichtige
Erlasse knnen vom Gemeinderat erlassen und revidiert werden, wobei er bei abschliessend aufgez&hl-
ten Erlassen abschliessend zustandig ist, bei anderen unter dem Vorbehalt des fakultativen Referen-
dums der Stimmberechtigten.

Die massgeblichen Bestimmungen finden sich in Art. 12, Art. 15 Ziff. 1 und Art. 34 der Revisionsvoriage.
e) Erlass von raumplanungsrechtlichen Plinen

Die aktuelle Gemeindeordnung beantwortet die Frage nicht, wer den Richtplan zu erlassen hat. Gemass
der Revisionsvoriage ist hun der Richtplan eindeutig durch die Gemeindeversammlung zu genehmigen.
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Auch die Frage, welches Organ die Sondernutzungspléne zu erlassen hat, wird in der geltenden Ge-
meindeordnung nicht eindeutig beantwortet. Geméss der Revisionsvorlage féllt dies sinnvollerweise (in
der Regel baurechtliche Verfahren) in die Kompetenz des Gemeinderates.

Die massgeblichen Bestimmungen finden sich in Art. 14 lit. e sowie Art. 36 Ziff. 1 lit. ¢ der Revisionsvor-
lage.

f) Organisation der Verwaltung

Art. 105 Abs. 1 des kantonalen Gemeindegesetzes (GG) verlangt, dass die Gemeindeordnung die
Grundzlige der Organisation der Verwaltung festlegt. Die Einzelheiten kann die Vorsteherschaft, also
der Gemeinderat, bestimmen.

Die geltende Gemeindeordnung enthalt keine Grundziige der Verwaltungsorganisation, weshalb es
erforderlich ist, diese nun zu regeln. Eine Anderung der bisherigen Verwaltungsorganisation dréngt sich
nicht auf, da sich diese bestens bewahrt hat. Dies wurde auch durch eine extern durchgefiihrte Effektivi-
tats- und Effizienzliiberpriifung bestétigt, welche keinen Handlungsbedarf hinsichtlich der Verwaltungs-
organisation ergeben hat. Ohnehin wiirde eine Anderung mehr Zeit erfordern und sie liesse sich nicht
per 1. Juli 2016 umsetzen. Zudem wéren damit betrachtliche Kosten verbunden. Aus diesen Granden
werden die Grundziige der bestehenden Verwaltungsorganisation in die neue Gemeindeordnung aufge-
nommen. Dies geschieht, indem die Ressortvorsteher in der Gemeindeordnung geregelt werden.

Die massgebliche Bestimmung findet sich in Art. 38 der Revisionsvorlage.

4, Termine / weiteres Vorgehen

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass die Frist zur Vernehmlassung aufgrund der nachfolgenden
Terminplanung nicht verlangert werden kann. Wir bitten Sie deshalb, lhre Eingaben bis spatestens am
04. Dezember 2015 mittels A-Post (Datum Poststempel) an den Gemeinderat zu richten.

Terminplan

= 16. Dezember 2015 1. Lesung GO im Gemeinderat

= 13. Januar 2016 2. Lesung GO und Verabschiedung im Gemeinderat

= 19. Januar — 15. Februar 2016 Beratung durch nicht-stédndige Kommission GO

= 03. Marz 2016 ausserordentliche Parlamentssitzung zur 1. Lesung im Parlament

= 04.-08. Marz 2016 Zweite Sitzung der nicht-standigen Kommission und Abgabe Bericht
= 23. Marz 2016 2. Lesung und Verabschiedung im Parlament

= 20. April 2016 offentliche Veranstaltung flr die Bevolkerung

= 26. April 2016 ausserordentliche Gemeindeversammlung fir GO

Fir Ihr Engagement danken wir lhnen herzlich und stehen lhnen bei allfélligen Fragen sehr gerne zur
Verfligung.

Freundliche Grlsse
Gemeinderat Glarus Nor

Andfeal Antonietti
Gemeindeschreiberin

rtin La
Gemeind

Beilage: Liste eingeladene Vernehmlassungsteilnehmer
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Verteiler:

Bevdlkerung Glarus Nord (via Medienmitteilung).

SVP Glarus Nord, Herr Thomas Tschudi, Prasident, Im Dorf 2, 8752 Néfels;

FDP Glarus Nord, Frau Bernadette Epprecht, Présidentin, Wydenhof 1, 8752 Nafels;
8P Glarus Nord, Herr Peter Kistler, Prasident, Hadilochstrasse 44a, 8867 Niederurnen;
CVP Giarus Nord, Herr Bruno Gallati, Haltli 14, 8752 Néfels;

BDP Giarus Nord, Herr Beny Landolt, Regionalprasident, Schneisingen 6, 8752 Néfels;
GLP Glarus Nord, Herr Pascal Vuichard, Hasenwiese 4, 8753 Mollis;

Grine Glarus Nord, Herr Jiirg Rohrer, Prasident, Mihiegasse 8, 8867 Niederurnen;
Junge Griine Glarus Nord, Herr Mauro Sana, Prasident, Falletenbachstr. 8, 8867 Niederurnen;
IG 1352, Herr Ronald Hammerli, Am Bach 7, 8865 Bilten;

Departement Volkswirtschaft und Inneres {erste Uberprixfung);

Schulkommission Glarus Nord;

Technische Betriebe Glarus Nord TBGN,;

Aiters- und Pflegeheime Glarus Nord APGN;

Geschéftsleitung Gemeinde Glarus Nord;

Personalvertretung Gemeinde Glarus Nord;
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