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1. Ausgewahlte Grundlagen des Bundes

1.1 Zielsetzungen aus dem Raumkonzept Schweiz (RK CH])
Ziel 1:

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden fordern die hervorragende Le-
bens- und Umweltqualitdt der Schweiz. Sie gestalten Identitat stiftende,
naturnahe und urbane Landschaften und erhalten kulturhistorische
Bauten. Sie sorgen fiur eine qualitativ hochwertige bauliche und réum-
liche Verdichtung sowohl im urbanen als auch im landlich gepragten
Siedlungsgebiet. Sie identifizieren regionale Stdrken und entwickeln

diese konsistent weiter.
Ziel 2:

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden sichern Umfang und Qualitat der
natirlichen Ressourcen. Die raumplanerischen Entscheide sorgen fur
einen haushélterischen Umgang mit dem Boden. Zum Schutz der na-
tirlichen Ressourcen werden die Siedlungen nach innen entwickelt. Die
Landschaft hat einen eigenstandigen Wert. Auf die weitere Erschlies-
sung und Bebauung unverbauter Raume wird verzichtet. Die Partner
reduzieren den Energieverbrauch der Siedlungen, starken die erneuer-
baren Energien und schonen die Gewésser, das Trinkwasser und die
Luft.

Ziel 3:

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden erstellen, betreiben und unter-
halten ein raum- und energiesparendes Verkehrsnetz, das finanzierbar
ist. Sie berlcksichtigen dabei die Bedlrfnisse der einzelnen Lebens-
und Wirtschaftsrdume und stellen die internationale Anbindung der
Schweiz sicher. Sie stimmen die Verkehrs- und die Siedlungsentwick-
lung aufeinander ab. Sie beseitigen Fehlanreize, die zu einer (ibermas-
sigen Mobilitat fiihren. Sie optimieren die Kapazitdt der bestehenden

Infrastrukturen, bevor sie in neue investieren.

Liel 4:
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Bund, Kantone, Staddte und Gemeinden erhalten das polyzentrische
Netz aus Stadten und Gemeinden und starken die réumlichen Rahmen-
bedingungen fir eine konkurrenzfdhige und vielfdltige Wirtschaft. Sie
fordern die spezifischen Starken der einzelnen Lebens- und Wirt-

schaftsrdume.
Ziel 5:

Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden férdern die Zusammenarbeit
zwischen den Lebens- und Wirtschaftsrdumen. Sie anerkennen, dass
nicht alles (berall sinnvoll ist. Sie prifen neue Ansétze fur den Aus-

gleich von Nutzen und Lasten innerhalb und zwischen den Regionen.

1.2 Ziele und Grundsatze aus dem Bundesgesetz iber die Raumplanung RPG 1

Art. 1 Ziele

! Bund, Kantone und Gemeinden sorgen dafiir, dass der Boden haushalterisch penutzt
und das Baugebiet vom Nichtbaugebiet getrennt wird.® Sie stimmen ihre raumwirk-
samen Tatigkeiten aufeinander ab und verwirklichen eine auf die erwiinschte Ent-
wicklung des Landes ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Sie achten dabei auf die
natiirlichen Gegebenheiten sowie auf die Bedtrfnisse von Bevdlkerung und Wirt-
schaft.

Z Sie unterstittzen mit Massnahmen der Raumplanung insbesondere die Bestrebungen:

a.  die natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft. Wasser., Wald und die
Landschaft zu schiitzen;

abis fdie Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken, unter Beriicksichtigung einer
angemessenen Wohngualitat;

b7 kompakte Siedlungen zu schaffen;

boi=#  die raumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft zu schaffen und zu er-
halten;

c. das sorziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den einzelnen Landes-

teilen zu fordern und auf eine angemessene Dezentralisation der Besiedlung
und der Wirtschaft hinzuwirken;

d. die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu sichemn;
e. die Gesamtverteidigung zu gewihrleisten.

Art. 3 Planungsgrundsitze
I Die mit Planungsaufgaben betrauten Behorden achten auf die nachstehenden
Grundsatze.

2 Die Landschaft ist zu schonen. Insbesondere sollen:

a.? der Landwirtschaft geniigende Flichen geeigneten Kulturlandes, insbesondere
Fruchtfolgeflachen, erhalten bleiben;

b. Siedlungen, Bauten und Anlagen sich in die Landschaft einordnen;

c. See- und Flussufer freigehalten und &ffentlicher Zugang und Begehung er-
leichtert werden;

d. naturnahe Landschaften und Erholungsraume erhalten bleiben;
e. die Wilder ihre Funktionen erfiillen kénnen.

F Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevolkerung zu gestalten und in
threr Ausdehnung zu begrenzen. Insbesondere sollen:

a.'" Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig rugeordnet sein und
schwergewichtig an Orten geplant werden, die auch mit dem &ffentlichen
Verkehr angemessen erschlossen sind;

aki= 1l Massnahmen getroffen werden zur besseren Nutzung der brachliegenden
oder ungeniigend genutzten Flichen in Bauzonen und der Moglichkeiten zur .

Glarus Nord Verdichtung der Siedlungsflache; 6
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b.  Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftver-
schmutzung, Lirm und Erschiitterungen moglichst verschont werden;

¢. Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen werden;

giinstige Voraussetzungen fiir die Yersorgung mit Giitern und Dienstleistun-
gen sichergestellt sein;

2.  Siedlungen viele Grinflichen und Biume enthalten.

* Fiir die offentlichen oder im offentlichen Interesse liegenden Bauten und Anlagen
sind sachgerechte Standorte zu bestimmen. Insbesondere sollen:

a. regionale Bediirfnisse beriicksichtigt und stérende Ungleichheiten abgebaut
werden;

b.  Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder 6ffentliche Dienste fiir die
Bevilkerung gut erreichbar sein;

¢. nachteilige Auswirkungen auf die natiirlichen Lebensgrundlagen, die Be-
violkerung und die Wirtschaft vermieden oder gesamthaft gering gehalten

werden.

Art, 155 Bauzonen

! Die Bauzonen sind so festrulegen, dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fiir
15 Jahre entsprechen.

2 Uberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren.
3 Lage und Grosse der Bauzonen sind iber die Gemeindegrenzen hinaus abau-
stimmen; dabei sind die Ziele und Grundsitze der Raumplanung zu befolgen. Insbe-

sondere sind die Fruchtfolgeflichen zu erhalten sowie Natur und Landschaft zu
schonen.

4 Land kann neu einer Bauzone zugewiesen werden, wenn:
a. es sich fiir die Uberbauung eignet;

b.  es auch im Fall einer konsequenten Mobilisierung der inneren Nutzungsre-
serven in den bestehenden Bauzonen voraussichtlich innerhalb von 15 Jahren
bendtigt, erschlossen und iiberbaut wird;

c. Kulturland damit nicht zerstiickelt wird;
d. seine Verfigbarkeit rechtlich sichergestellt ist; und
e. damit die Vorgaben des Richtplans umgesetzt werden.

* Bund und Kantone erarbeiten zusammen technische Richtlinien fir die Zuweisung
von Land zu den Bauzonen, namentlich die Berechnung des Bedarfs an Bauzonen.

Art. 152M Forderung der Verfiigharkeit von Bauland

I Dhe Kantone treffen in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Massnahmen, die
notwendig sind, um die Bauzonen ihrer Bestimmung zuzufithren. insbesondere
bodenrechtliche Massnahmen wie Landumlegungen (Art. 20).

2 Das kantonale Recht sieht vor, dass, wenn das dffentliche Interesse es rechtfertigt,
die zustindige Behérde eine Frist fiir die Uberbauung eines Grundstiicks setzen und,
wenn die Frist unbenitzt verstreicht, bestimmte Massnahmen anordnen kann.

Glarus Nord: Gemeinde Glarus Nord, Nutzungsplanung I, Grundsatze zum Planen und Bauen in GLN
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2.

2.1

Ausgewadhlte Grundlagen des Kantons

Grundsatze des am 1. Juli 2018 in aktualisierter Fassung, neu in Kraft getretenen

Raumentwicklungs- und Baugesetz des Kantons Glarus (RBG GL)

§10 Anderung des Raumentwicklungs- und Baugesetzes

Die Vorlage im Uberblick

Der Landsgemeinde wird eine Anderung des Raumentwicklungs- und Baugesefzes (RBG) unterbreitet.
Mit dieser soll insbesondere das am 1. Mai 2014 in Kraft getrefene, teilrevidierte Raumplanungsgesetz
(RPG) des Bundes umgesetzi werden. Ausserdem fliessen die seit der letzten RBG-Revision im Jahr 2010
gemachten Erfahrungen in diese Vorlage ein. Es ergab sich in verschiedenen Bestimmungen Anpas-
sungsbedarf. Befroffen sind insbesondere die Erlass- und Rechtsmittelverfahren bei verschiedenen
kommunalen Planungsinstrumenten.

Ausgleich von Mehrwerten
Wesentlichen Bestandteil der RPG-Revision von 2014 bildeten die Emeuerung der Bestimmungen (iber
den Ausgleich von Mehr- und Minderwerten, die durch Planungen entstehen. Dazu wurden im Bundes-

geseiz Mindestvorgaben eingefiihrt. In Kantonen, die noch keine sogenannte Mehrwertabgabe kennen
oder die {iber eine Regelung verfiigen, welche die bundesrechtlichen Minimalanforderungen nicht volfum-
fanglich erfiillf, besteht somit Gesetzgebungsbedarf. Das gilt auch fir den Kanton Glarus. Er muss den
angemessenen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile (Mehr- und Minderwertausgleich) innert fiinf
Jahren nach Inkraftireten regeln. Diese Frist lduft am 30, April 2019 ab. Nach deren Ablauf ist die
Ausscheidung neuer Bauzonen unzuldssig, solange der Kanton nicht (iber einen angemessenen Ausgleich
nach den Anforderungen von Ariikel 5 RPG verfiigt.

Die Raumplanung weist dem Boden unterschiedliche Maglichkeiten der Nutzung zu und schafft fiir die
Betroffenen damit Vor- und Nachteile. Durch Planungshandlungen ausgeldste Wertsteigerungen
entstehen ohne eine wertschopfende Handlung des Grundeigentiimers. Ein Teil des Mehrwerts sollte
daher genauso durch eine Abgabe abgeschdpit werden, wie umgekehrt die dffentliche Hand und damit
die Allgemeinheit bei Riickzonungen zur Entschadigung des Planungsminderwerts verpflichiet sein kann.
Diese Asymmetrie wird mit der Mehrwerfabgabe behoben. Die Idee der Mehrwertabgabe ist also, einen
Teil der Vorteile, die ein Grundstiick durch raumplanerische Massnahmen und damit ohne Zutun des
Grundeigentimers erfahrt, an das Gemeinwesen abzuliefern. Diese kénnen die Mittel fiir Entschadi-
gungszahlungen bei Riickzonungen verwenden. Andernfalls sind diese Kosten vom Steuerzahler zu
tragen. Je nach Situation kdnnte das Geld ausserdem auch fiir raumplanerische Massnahmen eingesetzt
werden

Artikel 5 RPG verlangt einen «angemessenen Ausgleich fiir erhebliche Vor- und Nachteile, die durch
Planungen nach diesem Geseiz entstehen=. Die vorliegende Gesetzesdnderung geht beziiglich der
erfassten Abgabetatbestinde (iber die bundesrechtlichen Mindestvorgaben hinaus, indem sie neben Ein-
auch Um- und Aufzonungen sowie Sondernutzungsplanungen, die eine Mehmutzung zulassen, als
Abgabetatbestinde vorsieht. Aufgrund des Gebots der Innenentwicklung werden die nichsten Jahre
nicht durch Einzonungen, sondern durch Auf- und Umzonungen geprégt sein. Beziiglich der Abgabehdhe
wird den Gemeinden Spielraum zugestanden, in dem diese auf smindestens= 20 Prozent festgelegt wird.
Ein Abgabesafz von 20 Prozent entspricht dem bundesrechtlichen Minimum. Die Gemeinden kénnen
jedoch hdhere Satze vorsehen. Veranlagt baw. verfiigt wird die Mehrwertabgabe vom Gemeinderat. Da
die Planungshoheit in der Nutzungsplanung bei den Gemeinden liegt, ist es folgerichtig, dass diese
ebenfalls die Berechnung des Mehrwerts und die Festlegung der Abgabe vornehmen. Die Gemeinden
hatten diese Mdglichkeit bereits bis anhin mit der vertraglichen Vereinbarung der Mehrwertabgabe und
kinnen dies auch weiterhin. Die Erfrdge aus der Mehrwertabgabe verbleiben der Gemeinde. Sie sollen fiir
Entschadigungszahiungen bei Auszonungen sowie fiir raumplanerische Massnahmen verwendet werden.
Wie die einzelne Gemeinde die richtige Verwendung der Mittel sicherstellt, obliegt somit ihr.

Die Einfilhrung der Mehrwertabgabe war im Ubrigen bereits in der Vernehmlassungsvorlage zur Total-
revision 2010 vorgesehen. Nach der politischen Beratung verblieb jedoch nur noch die Vertragsldsung in
der damaligen Vorlage. Die Regelung des Mehrwertausgleichs bildet nun das Hauptelement der aktuellen
Vorlage.

Glarus Nord: Gemeinde Glarus Nord, Nutzungsplanung I, Grundsatze zum Planen und Bauen in GLN 8
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Durchfiihrung und Forderung der Planung - Mobilisierung von Bauland

g'as neue Raumplanungsgesetz des Bundes sieht Massnahmen zur Durchfiihrung und Forderung der

lanung vor:

- Gemass Artikel 15a RPG (Forderung der Verfiigbarkeit von Bauland) missen die Kantone in Zusam-
menarbeit mit den Gemeinden die notwendigen Massnahmen treffen, um die Bauzonen ihrer
Bestimmung zuzufiihren. Das kantonale Recht hat vorzusehen, dass die zustandige Behdrde eine
Frist fiir die Uberbauung eines Grundstiicks setzen und, wenn die Frist unbeniitzt verstreicht,
bestimmte Massnahmen anordnen kann. Voraussetzung dafiir ist das Vorliegen eines offentlichen
Interesses.

-~ Gemass Artikel 19 Absatz 2 RPG (Erschliessung) hat das Gemeinwesen die Bauzonen innerhalb der
im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist zu erschliessen; es kann die Erschliessung bei
Bedarf etappieren. Das kantonale Recht regelt die Beitrage der Grundeigentiimer.

Der Forderung der Verfligharkeit von Bauland ist heute ein hoher Stellenwert beizumessen. Als Instru-
mente zur Baulandverfliissigung werden Bestimmungen zu bedingten Zonenplananderungen sowie zum
Kaufrecht der Gemeinde erlassen:

-  Es wird eine Rechtsgrundlage geschaffen, damit Zonenplananderungen an Bedingungen gekniipft
werden konnen. Denkbare Bedingungen sind beispielsweise Bebauungsfristen, projektbezogene
Einzonungen (Einzonung fiir ein bestimmtes Projekt) oder das Einraumen eines Kaufrechts der
Gemeinde bei Entwicklungsgebieten. Wird eine Bedingung nicht erfiillt, fallt die Zonenplananderung
von Gesetzes weaen dahin. d. h. es ist kein weiteres Beschlussverfahren zu durchlaufen.

- Die Maglichkeit zur Einrdumung eines Kaufrechts der Gemeinde als Kann-Vorschrift ist ein
Instrument gegen die Horfung von bereits eingezontem, strategisch wichtigem und im éffentlichen
Interesse lisgendem Bauland, dessen Uberbauung fiir eine gezielte Enﬂwckfung der Gemeinde
notwendig ist. Ein Kaufrecht der Gemeinde stellt einen erheblichen Eingriff in private Eigentums-
rechte dar. Damit sich ein solcher rechifertigen ldsst, sind besondere Anforderungen an die
Ausiibung des Kaufrechts zu stellen. Darunter fallen insbesondere ein demokratisch !egmmrerter
Planungsakt (Bezeichnung der raumplanerisch wichtigen Flachen im Zonenplan) sowie ein dberwie-
gendes dffentliches Interesse, etwa an sirategisch wichtigen Grundstiicken fir Nutzungen mit
zentraldrtlichen Funktionen (z. B. Schulen, Verkehrsanlagen, insb. Parkhaus). Es sind Ausnahmen fiir
Baulandreserven von Betrieben vorgesehen.

Glarus Nord: Gemeinde Glarus Nord, Nutzungsplanung I, Grundsatze zum Planen und Bauen in GLN 9
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2.2 Grundsatze des Kantonalen Richtplans (Fassung 2018, beschlossen von der Regie-

rung zuhanden Landrat)

Der kantonale Richtplan GL ist am 30. Oktober 2018 vom Regierungsrat
beschlossen und zuhanden des Landrats verabschiedet worden. Gegen-
Uber den bisherigen Entwirfen des KRIP erfolgten nur partielle Korrek-
turen. Im nachfolgenden werden umfangreiche Textpassagen aus dem
KRIP Stand 30.11.2018 abgebildet. Die im Sachzusammenhang BauR

relevanten Textpassagen werden zudem markiert.

R Raumentwicklungsstrategie
A Ausgangslage

Der Kanton legt die Grundzilge der angestrebten Entwicklung im Sinne von Art. 8 Abs. 1

RPG in der Raumentwicklungsstrategie fest. Darin beriicksichtigt er auch die raumlich- Art. 8 RPG
funktionalen Zusammenhange, welche Uber die Kantonsgrenze hinausgehen sowie die
Entwicklungsstrategien der Nachbarkantone.

Die Raumentwicklungsstrategie des Kantons ist die Antwort auf die eigenen strukturellen
Gegebenheiten und die damit einhergehenden Herausforderungen.

Strukturen und Herausforderungen
Topographie gibt raumliche Struktur des Kantons vor

Der Kanton Glarus 6ffnet sich nach Norden hin zu Linthebene und Walensee und ist an-
sonsten von den Nachbarkantonen durch teilweise hohe Bergketten raumlich getrennt. Die
beiden Alpenpasse Klausen und Pragel, Uber welche der Kanton in der warmen Jahreszeit
zu erreichen ist, sind fur den Waren- und Personenverkehr unbedeutend. Sie haben eine
rein touristische Bedeutung. Die Verkehrsbeziehungen sind daher fast ausschliesslich
nach Norden gerichtet.

Siedlungsentwicklung findet hauptsachlich im Talboden statt

Die Kantonsflache besteht zu 30% aus Wald, zu 35% aus Geréll, Fels, Gletscher und Ge-
wassern und zu 20% aus Alpweiden. Der Talboden, die Linthebene und die grossen be-
siedelten Geléndeterrassen machen nur gerade 15% der Kantonsflache aus. In diesem
«besiedelbaren» Raum befinden sich neben den Siedlungs- und Verkehrsinfrastrukiuren
auch die fruchtbaren Boden fir die Landwirtschaft. Diese unterschiedlichen Nutzungsan-
spriche an diesen Raum ist eine besondere Herausforderung.

Schwerpunktgebiet Wohnen und Arbeiten zwischen Bilten und Schwanden

Rund 83% der Kantonsbevélkerung bzw. gut 34‘000 Personen leben im Talboden zwi-
schen Bilten und Schwanden. Die Einwohner- und Beschaftigienzahl in diesem Schwer-
punktgebiet Wohnen und Wirtschaft nimmt zu. Die Ansiedlung neuer Einwohner und Ar-
beitsplétze ist ausserhalb dieses Schwerpunktegebiets herausfordernd.

Glarus Nord: Gemeinde Glarus Nord, Nutzungsplanung Il, Grundsatze zum Planen und Bauen in GLN 10
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Industrie bleibt wichtiger Wirtschafts- und Erwerbszweig fiir Glarus

2016 waren 42% der Beschattigten (in Vollzeitaquivalenten VZA) im produzierenden Sek-
tor tatig. Die meisten Arbeitsplatze sind allerdings im Dienstleistungssekior zu finden (54%
aller VZA). Innerhalb des Dienstleistungssektors schaffen der Detailhandel sowie das Ge-
sundheits- und Sozialwesen (Heime; Erziehung und Schulwesen) das grosste Arbeits-
platzangebot. Auf Land- und Forstwirtschaft entfallen noch 6% der Beschaftigten. Die ver-
gleichsweise geringe Verfugbarkeit von Fachkraften und hochqualifizierten Arbeitnehmern
stellen ein Nachteil fUr die wirtschaftliche Entwicklung des Kantons dar. Gegenwartig ist
Glarus daher auf Zuzlger oder Zupendler angewiesen.

Hohe Dichte an Industriebrachen erschwert deren Reaktivierung

Nirgends in der Schweiz ist die Dichte an Arealen mit historischen Industrien grésser als im
Kanton Glarus. Eine Grosszahl dieser Areale ist heute nicht mehr oder nur teilweise noch
industriell genutzt. Fiir eine erneute industrielle Produktion sind viele Areale aufgrund ihrer
relativ peripheren Lage uninteressant. Die Zukunftsaussichten fir diese Areale sind unsi-
cher. Sie verfligen aufgrund ihrer geschichtlichen Vergangenheit (ber besondere Charak-
teristiken, welche Chancen fir verschiedene Nachfolgenutzungen erdifnen.

Investitionsbedarf in Bausubstanz ist gross

Die Wohnbausubstanz im Kanton Glarus ist gepragt durch einen tberdurchschnittlich ho-
hen Anteil an Einfamilienhdausern. Die Bausubstanz ist vergleichsweise alt und wird domi-
niert von Gebauden, die vor 1919 erbaut wurden. Rund ein Drittel der Wohneinheiten
stammt aus dieser Bauperiode. In Glarus Sid ist es sogar beinahe die Halfte. Namentlich
in den Ortskernen besteht ein betrachtlicher Investitionsbedarf in die Bausubstanz.

Tourismus ist auf neue Impulse und eine erneuerte Infrastruktur angewiesen

Der Tourismus im Kanton Glarus befindet sich in einer schwierigen Situation. Die Logier-
nachte in der Hotellerie sind seit der Jahrtausendwende markant zuriickgegangen und der
Bestand an warmen Betten ist kleiner geworden. Augenfallig ist auch die vergleichsweise
tiefe Auslastung der Beherbergungsbetriebe. Bei der touristischen Infrastruktur besteht
insgesamt ein erheblicher Erneuerungsbedarf. Um dem Tourismus im Kanton Auftrieb zu
verleihen, sind Impulse notwendig.

Glarus ist gegeniiber den Folgen des Klimawandels verletzlich

Als Gebirgskanton ist Glarus in besonderem Masse von den Folgen des Klimawandels
betroffen. Extreme Wetterereignissen treten haufiger auf, dadurch nimmt die Gefahr von
Murgangen, Lawinen, Hangrutschungen oder auch Flur- und Waldbranden zu. Trockenheit
und Hitze stellen namentlich die Landwirtschaft vor Probleme. Auch der im Kanton bedeut-
same Energiesektor kann betroffen sein.

Aus touristischer Sicht zwingt der Anstieg der Schneegrenze die eher tiefgelegenen Skige-
biete von Elm und Braunwald zu Investitionen in die Schneesicherheit. Die heissen Som-
mer schaffen gleichzeitig auch Chancen fir die Starkung des Sommertourismus in den
alpinen Regionen.
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Gemeinden entwickeln sich ungleich

Zwischen 2007 bis 2017 ist die Bevélkerungszahl in der Gemeinde Glarus Nord jahrlich um
1.2% gewachsen. In Glarus hat sie leicht zugenommen (jéhrlich +0.3%), wahrend sie in
Glarus Siid abgenommen hat (jahrlich -0.4%). Eine ahnliche Entwicklung zeigt sich auch
bei der Beschaftigung, welche in Glarus Nord und Glarus Mitte leicht zugenommen hat,
wahrend sie in Glarus Sid etwas abgenommen hat. Auf die beiden nérdlichen Gemeinden
entfallen beinahe 80% der Beschéftigten im Kanton.

Die unterschiedliche Dynamik in den Gemeinden hangt wesentlich mit ihren raumlichen
Voraussetzungen und ihrer Erreichbarkeit zusammen.

= Glarus Nord: Grenzt an den Metropolitanraum Zirich und profitiert von dessen Entwick-
lungsdynamik. Die Gemeinde ist in jingerer Vergangenheit stark gewachsen, es haben
sich vermehrt Personen aus anderen Kantonen niedergelassen.

= Glarus: Hat als Kantonszentrum mit vielen sicheren Arbeitspléatzen in den Bereichen
Bildung, Verwaltung, Gesundheit und Soziales einen Standortvorteil.

= Glarus Sud: Liegt bereits zu peripher, um von der grésseren Dynamik und Nachfrage
nach Erstwohn- und Arbeitsraum profitieren zu kénnen. Die Gemeinde hat in jingerer
Vergangenheit insbesondere Wohnbevélkerung an die beiden anderen Gemeinden des
Kantons verloren. In Glarus Sud bestehen jedoch die gréssten Potenziale im Bereich
Tourismus und Freizeit.

B Richtungsweisende Festlegungen / Beschluss

R-Bo
Eigenstindigkeit des Kantons Glarus wahren

Glarus versteht sich als eigensténdiger, selbstbewusster Gebirgskanton, der sich auf
seine Starken besinnt und die eigenen Potenziale ausschépft. Basis daflr bildet eine star-
ke und solidarische Gemeinschafi. Die drei Gemeinden verflgen Uber unterschiedliche
Entwicklungsvoraussetzungen und Starken. Diese werden gezielt geférdert.

R-B1
Zentren starken

Der Kantonshauptort Glarus hat aufgrund seiner Historie einen besonderen kulturellen und
gesellschatftlichen Stellenwert im Kanton. In Glarus befinden sich u.a. Kantonsspital, Kan-
tonsschule, kantonale Verwaltung, Gerichte, Parlament, Landesbibliothek und Kunsthaus.
Gilarus ist zudem Durchfihrungsort der Landsgemeinde. Der Kantonshauptort Glarus wird
in seinen zentral6rtlichen Funkiionen weiter gestarkt.

Die Orte Schwanden und Néafels/Niederurnen sollen in ihrer Funktion als Zentrum fir ihre
Gemeinden gestarkt und als Uberortliche Versorgungsknoten etabliert werden.
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R-B2

Aussenbeziehungen starken; Nahe zur Metropolitanregion Ziirich fiir die Entwick-
lung als Wohn-. Arbeits- und Tourismusstandort nutzen und die Partnerschaften mit
dem Alpenrheintal pflegen

Die Nahe zur Metropolitanregion Zirich birgt ein grosses Potenzial. Der Kanton erbringt
gezielt komplementare Leistungen fur Einwohner und Wirtschaft des Grossraums Zurich.
Die gezielte Ausrichtung auf die Bediirfnisse dieses Raums vermag die in vielen Berei-
chen des Kantons Glarus erforderlichen Entwicklungsimpulse auszulésen. Ein wichtiger
Bezugsraum innerhalb der Metropolitanregion ist die Linthebene sowie die Agglomeration
Obersee (Arbeitskrafte; Zuzlger; Einzugsgebiet fur Glarner Unternehmungen).

Der Kanton Glarus pflegt im Bereich Gesundheit und Bildung Partnerschaften mit Institu-
tionen des Alpenrheintals. Diese Beziehungen sind zu pflegen und nach Méglichkeit wei-
ter auszubauen.

R-B3
Gewerbe- und Industriestandort Glarus wettbewerbsfahig halten

Der Kanton Glarus ist wirtschaftsfreundlich und will als Wirtschaftsstandort langfristig
attraktiv sein. Er bietet den ansassigen Unternehmen gute Rahmenbedingungen. Zur
Ansiedlung neuer Unternehmungen aus ertragsstarken Branchen bereitet er Entwick-
lungsschwerpunkte mit unterschiedlichen Standortanforderungen vor. Fir die anséssigen
Unternehmen schafft der Kanton die raumplanerischen Voraussetzungen fir deren Wei-
terentwicklung.

R-B4
Siedlungsentwicklung nach innen lenken, Boden haushélterisch nutzen

Die Siedlungen im Kanton Glarus entwickeln sich grundsatzlich nach innen. Die landwirt-
schaftlichen und 6kologisch wertvollen Flachen werden geschont, der Boden haushalte-
risch genutzt. Die Entwicklung von Gebieten mit guter OV-Erschliessung ist prioritar. Eine
weitere Ausdehnung des Siedlungsgebiets wird vermieden.

R-B5
Offentlicher Verkehr innerhalb des Kantons und nach aussen stérken

Die SBB-Bahnlinie Ziegelbrlicke — Linthal ist das Riickgrat des 6ffentlichen Verkehrs im
Kanton. Der &ffentliche Verkehr auf dieser Achse wird beschleunigt und systematisiert
(starre Takifolge). Das Busnetz wird optimal auf das Bahnangebot abgestimmt. Am Takt-
knoten Ziegelbriicke werden die Anschlisse an den Regionalverkehr in alle Richtungen -
jedoch insbesondere nach Zirich HB - optimiert.

R-B6
Strassenseitige Erreichbarkeit verbessern

Die Ubergeordneten Verkehrsverbindungen flir den motorisierten Individualverkehr zwi-
schen Niederurnen und Schwanden werden mit dem Bau von Umfahrungsstrassen ver-
bessert. Die Massnahmen in die Verkehrsinfrastruktur sollen auch dazu beitragen, dass
die negativen Auswirkungen auf Siedlungen und Umwelt méglichst klein bleiben.
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R-B7
Wohnraum in Glarus Siid vitalisieren

Glarus Sid bietet Wohnraum inmitten einer alpinen landlichen Landschaft mit viel Au-
thentizitat und Ruhe. Wohnen ist preiswert und die industrielle Baukultur erméglicht ver-
schiedenartige Wohnformen. Mit der Vitalisierung des Wohnraums in Glarus Stid sind
naturverbundene Menschen ebenso angesprochen wie Personen, die an mehreren
Standorten wohnhaft sein wollen oder besondere Wohnformen suchen.

R-B8
Landschaftsqualitét erhalten und verbessern

Die Qualitat der Landschaft wird erhalten und wo méglich gesteigert, die Biodiversitat und
okologische Vernetzungen werden geférdert. Der Wert der Landschaft fir die ortsansés-
sige Bevdlkerung wie auch flr Gaste in Bezug auf Wohlbefinden, raumliche Identifikation,
Standortattraktivitat und weiterer Leistungen nimmt zu.

R-B9
Touristisches Potenzial ausschépfen

Der Tourismus wird als wirtschaftliches Standbein des Kantons gestérkt, indem vermehrt
auf die Eigenheiten und Besonderheiten sowie auf qualitativ ansprechende Angebote flr
Tourismus und Freizeit gesetzt wird. Naturorientierie Freizeitangebote fir Individualgaste
sind das Aushangeschild des Glarner Tourismus. Das Beherbergungsangebot wird mo-
dernisiert und erweitert, damit mehr Wertschdpfung im Kanton generiert werden kann.
Der Sommertourismus wird geférdert und gestarkt. Die touristischen Angebote tragen
dazu bei, dass Glarus als Wohnort fiir jingere Altersgruppen attraktiver wird.

S Siedlung
S1  Struktur der Besiedlung und Zentren

B Richtungsweisende Festlegungen / Beschluss

S1-B/1 Siedlungsraum-Typen

- Siedlungsraum-Typ Haupttal
Das Haupttal ist der Hauptraum des zukiinftigen Wachstums der Bevélkerung und
Beschaftigten. Die Strukturen und Kapazitaten werden so ausgerichtet, dass mindes-
tens 80% des prognostizierten Wachstums aufgenommen werden kénnen.

Das Haupttal ist Standort der Zentren und der Entwicklungsgebiete fiirs Arbeiten im
Kanton. Davon ausgenommen sind die touristischen Zentren.

Im Haupttal sind, auf den Ort bezogen differenziert, erhdhte bauliche Dichten anzu-
streben und die Abstimmung von Siedlung und Verkehr ist in einem hohen Grad si-
cherzustellen.

- Siedlungsraum-Typ Landschaft
Im Siedlungsraum Landschaft werden die Versorgungsstrukturen in den Ortschaften
auf die Bedurfnisse der ansassigen Bevdlkerung und der lokalen Betriebe ausgerich-
tet. Die Strukturen und Kapazitaten sind auf ein geringeres Wachstum auszurichten.
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Mit einer Revitalisierung der Ortskerne und der unternutzten Bausubstanz sowie dem
Nutzen der historischen Industriebauten auch fur Wohnen werden Wohnalternativen
zu den stadtischen Raumen und zum Siedlungsraum-Typ Haupttal geschaffen
(Wohnstrategie).

Der Siedlungsraum Landschaft ist, neben Glarus als Standort mit einem Kulturangebot,
der Hauptraum fUr die touristische Entwicklung.

S1-B/2 Zentrenstruktur

- Hauptzentrum Glarus
Glarus wird als Hauptzentrum fir die Versorgung des Kantons und flr die Weiterent-
wicklung der Wirtschaft gestarkt. Mit vielfaltigen Nutzungen und hoher stadtebaulicher
Qualitat wird Glarus ein erkennbares, attraktives, urbanes Zentrum.

- Kommunale Zentren Néfels / Niederurnen und Schwanden
Mit raumplanerischen und infrastrukturellen Massnahmen werden die kommunalen
Zentren als Schwerpunkie flir das Wohnen und Arbeiten sowie flir die Versorgung
weiterentwickelt (Grundversorgung flr den taglichen Bedarf). Die kommunalen Zen-
tren sind Schwerpunkie der Siedlung mit eigensténdiger Identitat.
Die Gemeinden kénnen in den Ortsplanungen weitere Teilzentren festlegen und for-
dern. Dies soweit das kommunale Zentrum in seiner Funktion nicht konkurrenziert
wird.

C Handlungsanweisungen

S1-C/1

Die Gemeinden sorgen dafir, dass die Nutzungsplanung in den Ortschaften den Anfor-
derungen und Anspriichen gemass dem Siedlungsraum-Typ entspricht.

Federfihrung: Gemeinde

S1-C/2

Der Kanton stéarkt die festgelegte Zentrenstruktur durch raumplanerische und infrastruktu-
relle Massnahmen sowie durch seine Standoripolitik. Er setzt sich insbesondere fir eine
hochwertige Versorgung in den Bereichen der Gesundheit und der Bildung im Zentrum
Glarus ein.

Der Kanton unterstitzt Massnahmen zur Stabilisierung und Starkung des Arbeitsplatzan-
gebots und zur Sicherung der Versorgung und des Service-Public in den kommunalen
Zentren.

Federfihrung: Zustédndiges Departement

S1-C/3

Die Gemeinden sichern im Rahmen ihrer Ortsplanung die Zentrenstruktur und konkreti-
sieren diese raumlich und in der Funktion aufgrund inrer Entwicklungsvorstellungen.

Federfihrung: Gemeinde
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D Objekte

D-1 Siedlungsraum-Typen

Objekt-Nr. Gemeinde Siedlungsraum-Typ | Ortschaften KS

51.01 Glarus Nord | Haupttal Bilten / Mollis / Nafels / Niederurnen/ | FS
Oberurnen

S51.02 Glarus Nord | Landschaft Filzbach / Miihlehorn / Niederurnen- FS
Mollis (Gebiet Bidsche) / Obstalden

D-2 Zentren

Objekt-Nr. Gemeinde Standort / Gebiet Zentrentyp KS

S1.07 Glarus Nord | Nafels / Niederurnen | bipolares Gemeindezentrum FS

Ubersicht Siedlungsraum-Typen

-
=
-

Oberurnen

i
1
‘n
/ Nifels
\A\
re

Mollis

S2 Siedlungsentwicklung nach innen und Abstimmung Verkehr

A Ausgangslage

Siedlungsentwicklung nach innen

Die Siedlungen im Kanton Glarus werden sich kiinftig zum Grossteil innerhalb des beste-
henden Siedlungsgebiets weiterentwickeln. Siedlungsentwicklung nach innen bedeutet
auch, héhere Dichten zu realisieren, ohne dass dies zu Lasten der Siedlungsqualitat
geht. Einher mit den héheren Dichten geht auch eine intensivere Nutzung der Verkehrs-
trager. Neben der besseren Nutzung der Ressource Boden stehen ebenso die Bedirfnis-
se der Bevolkerung an ihren Lebensraum im Vordergrund. Innenentwicklung ist demzu-
folge auch immer der Anlass, Massnahmen zur allgemeinen Verbesserung der Sied-
lungsqualitdt umzusetzen.

Glarus Nord: Gemeinde Glarus Nord, Nutzungsplanung Il, Grundsatze zum Planen und Bauen in GLN



V//4

B Richtungsweisende Festlegungen / Beschluss

S2-B/1 Ortsspezifische Siedlungsentwicklung nach innen Val. Kapitel B

- Inden Orischaften im Siedlungsraum-Typ Haupttal werden, insbesondere an zentra-
len und gut erschlossenen Lagen, grundsatzlich héhere oder hohe bauliche Dichten in
Verbindung mit einer hohen Siedlungsqualitat angestrebt. Die Aufwertung der Orts-
kerne hat dabei einen hohen Stellenweri.

Unter Realisierung angemessen hoher baulicher Dichten wird prioritéar eine Entwick-
lung innerhalb des bestehenden Siedlungsgebiets angestrebt.

- Inden Orischaften im Siedlungsraum-Typ Landschaft wird die Siedlung und die um-
gebende Kulturlandschaft als Einheit weiterentwickelt. Die Revitalisierung der Orts-
kerne ist dabei von sehr grosser Bedeutung. Dies umfasst insbesondere die Aspekte
offentliche Einrichtungen, Einkauf, Modernisierung des Baubestandes und die Bauge-
staltung.

Die kulturlandschafilichen Elemente innerhalb oder am Rand der Siedlungen begrtin-
den eine besondere Qualitat und sind unter Abwagung der Interessen entsprechend
Zu gewichten.

- Die fir einen Ort vertragliche bauliche Dichte sowie die geeigneten Bauformen erge-
ben sich aus der Analyse dieses Ortes, einer den Ort ortsbaulich positiv beeinflussen-
den Weiterentwicklung und den Anforderungen an einen haushélterischen Umgang
mit dem Boden.

S2-B/2 Nutzungspotenziale an mit dem OV gut erschlossenen Siedlungslagen

- Im Siedlungsraum-Typ Haupttal sind die mit dem OV gut erschlossenen Lagen priori- Vgl. Kapitel S5.1
tar und mit hoher baulicher Dichte zu entwickeln. Als gut erschlossen gelten in Wohn-,
Misch- und Zentrumsgebieten sowie in Gebieten mit &ffentlichem Nutzungscharakter
Bereiche mit einer OV-Giiteklasse A bis C.

- Im Siedlungsraum-Typ Landschaft sind die Nutzungspotenziale an den mit dem 6f-
fentlichen Verkehr gut erschlossenen Lagen soweit méglich auszuschépfen.

S52-B/3 Stark verkehrserzeugende Nutzungen

- Die Entwicklungsschwerpunkte Arbeiten (ESP) sowie die Standorte von publikumsin-
tensiven Einrichtungen (PE) werden eng auf das Verkehrssystem abgestimmt. Zufahr- Vgl. Kapitel $5.2
ten durch Wohngebiete werden vermieden und die Kapazitat der Zufahrisstrassen Vgl. Kapitel V3
muss fiir den Mehrverkehr ausreichend sein. Eine gute Erschliessung mit dem QV ist
sicherzustellen.

C Handlungsanweisungen

S2-C/1

Gestitzt auf die kommunalen Richtplanungen legen die Gemeinden in der Nutzungspla-
nung Umsetzungsmassnahmen zur Férderung einer hochwertigen baulichen Siedlungs-
entwicklung nach innen und Siedlungserneuerung fest. Sie prifen und erlassen Mass-
nahmen:
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- bei Nutzungspotenzialen und -méglichkeiten an den mit dem OV gut erschlossenen
Lagen (Festlegung Massnahmen flr eine optimierte Nutzung);

- bei Erneuerungs-, Verdichtungs- und Umstrukturierungsgebieten innerhalb der
Bauzone, unter Wahrung und Verbesserung der ortsbaulichen und siedlungsdkologi-
schen Qualitaten (Auf- und Umzonungen);

- hinsichtlich einer auf den Ort bezogenen angemessenen Mindestdichte und stellen
sicher, dass diese realisiert werden kann und die Siedlungsékologie angemessen be-
ricksichtigt wird;

- hinsichtlich qualitatssichernder Planungsverfahren bei grosseren Vorhaben wie Uber-
bauungsplanungen, Gesamiiiberbauungen oder Verdichtungsgebieten.

Federfiihrung: Gemeinde

S2-C/2

Der Kanton koordiniert die Abstimmung der Siedlungs- und Verkehrsplanung gemass
Raumentwicklungsstirategie. Fir die Festlegung konkreter Massnahmen in den Gemein-
den Glarus und Glarus Nord wird die Ausarbeitung eines Agglomerationsprogramms
gepruft.

Federfiihrung: Departement Bau und Umwelt

S3 Siedlungsgebiet

A Ausgangslage

Gemaéss eidgendssischem Raumplanungsgesetz ist im kantonalen Richtplan die Grésse
und die Verteilung des Siedlungsgebietes flr den langerfristigen Bedarf festzulegen. Das
Siedlungsgebiet bildet den langfristigen konzeptionellen und rdumlichen Rahmen flr die
Festlegung der Bauzonen. Das Siedlungsgebiet umfasst Bauzonen und weitere Flachen.
Einzonungen innerhalb des Siedlungsgebiets sind nicht automatisch moglich, sondern
mussen die Vorgaben gemass Art. 15 des eidgendssischen Raumplanungsgesetztes
erflllen.

Definition Siedlungsgebiet

Das Siedlungsgebiet im kantonalen Richtplan entspricht gegen aussen der Bauzone ge-
mass den rechtskraftigen Nutzungsplanungen der Gemeinden und wird im Richtplan
festgelegt und in der Richtplankarte ausgewiesen. Das Siedlungsgebiet umfasst:

— den gewachsenen Siedlungskdrper mit den Uberbauten und den nicht Gberbauten
Bauzonen,

— die innerhalb des Siedlungskdrpers von Bauzonen umschlossene Griin- und Freifla-
chen und die Flachen fir Verkehrsanlagen, sowie

— die Flachen fir Bauzonenerweiterungen.

Nicht zum Siedlungsgebiet gehdren temporare oder zeitlich befristete Bauzonen, Spezi-
albauzonen ausserhalb des eigentlichen Siedlungskérpers und abseits gelegene Ferien-
hauszonen, in welchen keine weitere Bautatigkeit erwlnscht ist. Diese Flachen gehéren -
unabhéngig ihrer Zonenzuweisung - nicht zum Siedlungsgebiet geméss kantonalem
Richtplan.
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B Richtungsweisende Festlegungen / Beschluss

S3-B/1 Siedlungsgebiet

- Fur die Bemessung des Siedlungsgebiets gemass Richtplan (Planungshorizont
2042) und der Bauzonen (Planungshorizont 2032) stiitzen sich der Kanton und die
Gemeinden auf das Bevélkerungsszenario «hoch» gemass Bundesamt flr Statistik
(BFS).

- Das Siedlungsgebiet umfasst 1517 ha und wird in der Richiplankarte ausgewiesen.

Die Siedlungsentwicklung findet im Grundsatz innerhalb des Siedlungsgebietes statt.

- Bis zur Genehmigung der Nutzungsplanung, welche dem im 1. Mai 2014 in Kraft
getretenen eidgendssischen Rauumplanungsgesetzes entspricht, gilt das Siedlungs-
gebiet als Zwischenergebnis, danach als Festsetzung. Diese Festsetzung erfolgt
durch Fortschreibung.

- Bei den Gemeinden mit einem Siedlungsgebiet mit Koordinationsstand Zwischener-
gebnis, kann das Siedlungsgebiet raumlich abweichend von der Richiplankarte fest-
gelegt werden. Dies wenn die neue Lage mindestens eine gleichwertige Siedlungs-
entwicklung gewahrt (Standorteignung, Erschliessungsgute, Erreichbarkeit von Ver-
sorgungseinrichtungen und Ortsbild). Das Siedlungsgebiet kann dabei insgesamt nicht
vergrossert werden.

S3-B/2 Erweiterungen des Siedlungsgebiets

- Das im kantonalen Richtplan festgelegte Siedlungsgebiet kann bis 2032 pro Ge-
meinde gesamthaft um héchstens 1 ha erweitert werden, dies bei ausgewiesenem
Bedarf. Diese Erweiterung erfolgt mit Fortschreibung des Richtplans.

S3-B/3 Langfristige Siedlungsgrenzen

- Langfristige Siedlungsgrenzen gemass Richiplan werden dort festgelegt, wo langer-
fristig die Freihaltung der offenen Landschaft, einer Ortsansicht, eines Naherho-
lungsgebietes oder wichtige dkologische Verbindungen zu gewahrleisten sind.

C Handlungsanweisungen

S3-C/1

Der Kanton legt das Siedlungsgebiet im Richtplan (Karte und Text) fest. Er fihrt im
Rahmen des Monitoring eine Statistik zum Siedlungsgebiet (Stand Zeitpunkt Erlass
kantonaler Richtplan, nachfolgende Erweiterungen und Reduktionen).

Federfiihrung: Dep. Bau und Umwelt, Abt. Raumentwicklung und Geoinformation

S3-C/2
Der Kanton bezeichnet in der Richiplankarte die langfristigen Siedlungsgrenzen.

Federfiihrung: Dep. Bau und Umwelt; Abt. Raumentwicklung und Geoinformation
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Richtungsweisende Festlegungen / Beschluss

S54.1-B/1 Dimensionierung der Bauzone (WMK)

Der Bauzonenbedarf der WMK wird flr den Zeithorizont von 15 Jahren (Nutzungs-
planperiode) ausgerichtet. Als Grundlage gilt folgende Bevélkerungs- und Beschaftig-
tenentwicklung (ab Stand Ende 2017):

- Glarus Nord: +14.9%
- Glarus: + 13.8%
- Glarus Sid: +5.2%

Diese Bevdlkerungs- und Beschétftigtenentwicklung wird der bestehenden Kapazitat
in der rechtskraftigen Bauzone (WMK) gegenibergestellt. Daraus ergibt sich die
Bauzonenauslastung der Gemeinde.

Die I%rmittlung der Bauzonenauslastung in den Gemeinden erfolgt auf der Grundlage
des Uberbauungsstandes der rechtskraftigen Bauzone (WMK) und nach einer einheit-
lichen Methodik des Kantons.

S54.1-B/2 Auszonungen von WMK

Liegt die Bauzonenauslastung einer Gemeinde unter 95%, sind Auszonungen erfor-
derlich. Auszonungen sind soweit vorzunehmen, dass die Auslastung mindestens
95% betragt (Zielwert).

Kann dieser Zielwert nicht erreicht werden, ist dies zu begrinden. Griinde hierfir kdn-
nen sein (nicht abschliessend):

- Lagen innerhalb von weitgehend Uberbautem Gebiet (umschlossene Bauzone),

- Entwicklungsschwerpunkte gemass kommunalem Richtiplan,

- ortsbaulich begriindete Lagen.

Auszonungen sind an ungeeigneten Lagen vorzunehmen. Als solche gelten Lagen:

- die schwer erschliessbar und / oder tberbaubar sind,

- die im Konflikt mit dem Ortsbild oder dem Natur- und Landschaftsschutz siehen,

- die aufgrund von Immissionsbelastungen ungeeignet sind,

- Randlagen mit Parzellen, die nicht verflgbar sind oder sich nicht mobilisieren lassen

S4.1-B/3 Bedingungen an Ein- und Umzonungen von bzw. in WMK

Einzonungen sind innerhalb des Siedlungsgebietes geméss kantonalem Richtplan
vorzunehmen. Steht kein Siedlungsgebiet mehr zur Verfligung ist die Erweiterung auf
der Grundlage eines kommunalen Konzepts zur Siedlungsentwicklung vorzunehmen.

Solange die kantonale Auslastung unter 100% liegt, sind Einzonungen kommunal
oder Uberkommunal flachengleich zu kompensieren.

Ein- und Umzonungen erfolgen unter Berlcksichtigung der Kapazitaten der Verkehrs-
infrastrukturen. Im Siedlungsraum-Typ Haupttal muss dabei im vorgesehenen Gebiet
mindestens eine OV-Giiteklasse C sichergestellt werden. Im Siedlungsraum-Typ
Landschaft muss das Gebiet mit dem OV erschlossen sein (Basiserschliessung, nach
Méglichkeit OV-Giiteklasse D).
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- Bei Ein- und Umzonungen in WMK sind auf den Ort bezogen geeignete Mindestdich-
ten festzulegen und deren Realisierung ist sicherzustellen. Im Siedlungsraum-Typ
Haupttal ist bei einer OV-Giiteklasse A bis C eine, auf den Ort bezogen, erhdhte Dich-
te festzulegen.

- Bei Umzonungen ist nachzuweisen, dass dadurch andere Entwicklungsziele nicht
gefahrdet werden (z.B. Wirtschaftsentwicklung, Standorte fir 6ffentliche Bauten und
Anlagen). Nicht zulassig sind Umzonungen, die absehbar dazu flihren, dass dadurch
an anderer Stelle wieder Einzonungen erforderlich sind.

C Handlungsanweisungen

S54.1-C/1

Der Kanton erarbeitet eine Grundlage zur Ermittlung der Bauzonenkapazitat und der
Bauzonenauslastung in den Gemeinden und stellt diese den Gemeinden zur Verfligung.
Die Ermittlung der Kapazitaten und Auslastungen erfolgt auf der Basis des akiuellen
Uberbauungsstandes der Gemeinde.

Er fOhrt ein Monitoring Gber den Stand der WMK und deren Auslastung und erstattet dar-
Uber alle 4 Jahre Bericht gemass Art. 9 Abs. 1 RPV.

Federfiihrung: Dep. Bau und Umwelt, Abt. Raumentwicklung und Geoinformation

54.1-C/2

Die Gemeinden erfassen alle 4 Jahre den Uberbauungsstand auf der Basis der rechts-
kraftigen Nutzungsplanung. Dieser dient bei Nutzungsplanrevisionen als Grundlage fiir
die Ermittlung der Bauzonenkapazitat und der Bauzonenauslastung durch den Kanton.

Federfiihrung: Gemeinde

54.1-C/3

Die Gemeinden Glarus Nord und Glarus Sud Uberprufen ihre Nutzungsplanung hinsichi-
lich der Dimensionierung der Bauzone (WMK) innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttre-
ten des Richtplans.

Liegt die Auslastung unter 95%, reduzieren sie ihre WMK im erforderlichen Ausmass
oder begriinden, weshalb der Zielwert nicht erreicht werden kann.

Federfiihrung: Gemeinde

54.1-C/4

Die Gemeinden sichern mit entsprechenden baulichen Mindestdichten (oder vergleichbar
wirkenden Bestimmungen) die Nutzungsdichte im Sinne eines Zielwertes (EW + AP / ha)
in der entsprechenden Zone. Tiefere Dichten kénnen in Ausnahmen dann vorgesehen
werden, wenn dies aus gestalterischen, ortsbaulichen oder planungsrechtlichen Grinden
gerechtfertigt erscheint.

Die Gemeinden sichern baurechtlich, dass die festgelegte bauliche Dichte zu mindestens
80% ausgeschopft wird.

Federfihrung: Gemeinde
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S54.1-C/5

Zur Mobilisierung der bestehenden Bauzonen- und Nutzungsreserven treffen die Ge-
meinden zweckmaéssige Massnahmen in ihrer Nutzungsplanung. Dazu stehen u.a. fol-
gende Instrumente zur Verflgung:

- Sicherstellung der Verfiigbarkeit bzw. der Uberbauung durch Vertrage (nach Art. 33
RBG) oder Kaufrecht der Gemeinde (Art. 33a RBG)

- Festlegung von Mindestdichten

- Entwicklungsplanungen flr unternutzte oder brachliegende Flachen.

Federfiihrung: Gemeinde

3. Ausgewahlte Grundlagen der Gemeinde GLN

3.1 Leitsatze des Gemeinderichtplans

Leitsatze

Siedlung und Verkehr

1.

Die kinftigen Bauaufgaben mussen grosstenteils im bestehenden
Siedlungsgebiet realisiert werden. Somit werden die Landschafts-

raume in ihrer Eigenart erhalten und gestarkt.

Die historisch gewachsenen Dorfkerne der Gemeinde Glarus Nord
sind in ihrer Struktur zu erhalten und gezielt weiterzuentwickeln. In

diesen Kerngebieten werden gemischte Nutzungen angestrebt.

Die Rander der Siedlungsgebiete sind gegentber dem Landschafts-

raum klar abzugrenzen.

Die Nutzungsdichte innerhalb des bestehenden Siedlungsgebietes

wird erhdoht.

Die Entwicklungsschwerpunkte werden definiert sowie gezielt wei-

terentwickelt.

Grossere industrielle Ansiedlungen werden raumlich konzentriert.
Arealentwicklungen fir Gewerbe und Dienstleistung finden weitge-

hend innerhalb des bestehenden Siedlungsgebietes statt.

Die abschnittsweise unterschiedliche Bebauung entlang der Haupt-
strasse (einseitig, zweiseitig) wird weiterverfolgt und die Verbindung

der Ortschaften untereinander gestalterisch aufgewertet.
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8. Der offentliche und der individuelle Verkehr werden, bei gleichzeiti-
ger Senkung der Belastung, in ihrer Effizienz gesteigert. Dazu ge-
hort die Entlastung des Siedlungsgebiets vom Durchgangsverkehr.
Die Priorisierung liegt beim Langsamverkehr, fir welchen direkte

Verbindungen geschaffen werden.

9. Bei Neubauten und Umbauten wird eine nachhaltige Energienut-
zung und -versorgung mit grosstenteils erneuerbaren Energietra-

gern und einer hohen Effizienz angestrebt.

Natur und Landschaft

10. Einzonungen erfolgen bei entsprechender Kompensation und sorg-
faltig abgeklartem Bedarfsnachweis mit zu erwartendem, qualitati-

vem Mehrwert fir Natur, Landschaft und Bevdlkerung.

11. Angrenzende Grinraume bei den Siedlungen, die Freiraume in den
Dorfern sowie Gewasserrdume werden erhalten und deren Grenzen

klar definiert.

12. Die Siedlungstrenngirtel zwischen Nafels und Oberurnen westlich
der Hauptstrasse sowie zwischen Nafels und Netstal beidseitig der
Hauptstrasse bleiben bestehen.

13. Bestehende Kultur- und Naturlandschaftsqualitaten werden weiter-
hin gepflegt und gestarkt.

14. Die Linthebene (Riet) wird als grosser, offener Landschaftsraum er-
halten. Das Langsamverkehrsnetz wird zwischen Walensee und

dem Siedlungsgebiet sowie zwischen den Siedlungen ausgebaut.

Tourismus und Erholung

15. Eine natur- und kulturnahe Tourismusentwicklung wird angestrebt

und das entsprechende Potenzial gefordert.
16. Die Naherholung und der Binnentourismus werden gefordert.

17. Die Lintharena wird als touristische Drehscheibe fir Glarus Nord

und als Eingangstor flir den Kanton Glarus gestarkt.

18. Neben einer gezielten Angebotsentwicklung innerhalb einer ge-
samtkantonalen Strategie werden auch Verkaufs- und Marketing-

aktivitaten gefordert.
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4.

Aufgabenstellung fur den Entwurf eines neuen Baureglements der

Gemeinde Glarus Nord

Aus den in den Konzepten, Gesetzen und Richtplanen formulierten Zie-
len und Grundsatzen und gestiitzt auf die ortlichen Gegebenheiten leitet
sich ab, dass die Gemeinde ihre Entwicklungsgebiete innerhalb der be-
stehenden Bebauungen sieht und somit das Siedlungsgebiet an seinen
Randern nicht erweitert. Aufgrund dieser Position wird das Weiterbauen
oder Umformen von bestehenden Bebauungsstrukturen das Haupt-

thema der Zukunft sein.

Der Gemeinderat in seiner Zusammensetzung ab 1.7.2018 hat verschie-

dene Kernfragen behandelt und sich dazu positioniert.

Nachfolgend sind diejenigen Kernfragen aufgelistet, mit welchen sich
der Gemeinderat anlasslich seiner Sitzung vom 12.09.2018 beschaftigt
hat, und welche im weitesten Sinn einen Bezug zur Baureglementierung

aufweisen.

Nr. | Kernfragen zur NUP Il (Prioritat
1)

Sichtweise und Antrag Lenkungsausschuss
(LA) zuhanden GR

Sichtweise und Entscheid GR

6. Zu welchen Themenfeldern soll das
Mittel der Bevélkerungsveranstal-
tung, zu welchem das Mittel Fokus-
gruppe, zu welchen das Mittel
Bevélkerungsinformation, zu wel-
chen das Mittel Publikation einge-

setzt werden?

Bevélkerungsveranstaltungen sollen teilweise
themenbezogen und teilweise ortsbezogen or-
ganisiert werden. Es ist darauf zu achten, dass
in Fokusgruppen verschiedene und auch kon-
sensorientierte Personen vertreten sind. Wei-
terist zu klaren, wie die Delegationen der
verschiedenen Interessensgruppen legitimiert

sein sollen (Einzelinteressen vs. Gesamtsicht).

Die Projektgruppe ist der Meinung, dass die
Veranstaltungen aufgrund der Ressourcen-
knappheit mdglichst kombiniert werden. Die
Themen BauR, Ortsbildschutz und Bauzo-
nendimensionierung, bzw. die Themen Wild-
tierkorridore, Gewasserraume und
Schutzzonen kénnen inhaltlich kombiniert
werden. Die Projektgruppe konkretisiert den

Vorschlag zuhanden des LA und des GR.

Christoph Zindel erlautert den Vorge-
hensplan zu den einzelnen Sachthemen
bis Marz 2019. Aus Ressourcengrinden
aber auch aus den thematischen Zu-
sammenhangen mussen verschiedene
Themen fur die Fokusgruppen kombi-
niert werden (vorgeschlagene Themen-
blocke Siedlung / Verkehr und Natur /
Landschaft).

... regt an, die Fokusgruppen schon vor
Januar 2019 einzubeziehen, resp. zu in-
formieren. Christoph Zindel erlautert,
dass dies fur einzelne Themen zielfih-
rend ist (z.B. BauR). In anderen The-
menbereichen wie z.B. bei den
Gewdsserraumen sind zuerst Vorarbei-
ten zu leisten (Aktualisierung 6komor-
phologische Klassierung) und die
Spielrdume in der Umsetzung sind
durch die rechtlichen Vorgaben be-
grenzt. In diesen Fallen, wo die gesetzli-

chen Leitplanken eng sind, nimmt die
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Fokusgruppe eher die Aufgabe des gut

informierten, spateren Botschafters ein.

15. Bleiben der Grundsatz und die Ziel-
setzung der inneren Verdichtung

bestehen?

Grundsatz wird unterstitzt (Umsetzung RPG],
Differenzierung in Bauzonen 2 und 3 geschos-
sig.

Diesbezlglich ist eine Absprache mit pst nétig,
denn im neuen RBG wird in Art. 16 dieser Teil-
aspekt, welcher auch einen Grundsatz von
RPG 1 betrifft, ,verstarkt” gewichtet.

Der GR unterstutzt die Differenzierung
in 2 und 3-geschossige Bauzonen mit
Festlegung der Nutzungsart (Kernge-
biete 3-Geschosse, Aussenquartiere 2, 3
oder im Bestand auch Mehrgeschosse].
Die Thematik kann in den Fokusgruppen
thematisiert werden. .... weist darauf
hin, dass anstehende Eigentimerwech-
sel in Einfamilienhausquartieren mitzu-

denken sind.

Der GR ist der Auffassung, dass eine
massvolle Verdichtung aufgrund der ge-
setzlichen Vorgaben unumganglich ist,
in der Kommunikation jedoch eine Her-

ausforderung darstellt.

Der .... weist darauf hin, dass Verdich-
tung auch mit einer aktiven Bodenpolitik
der Gemeinde gefdrdert werden kann.
Der .... gibt zu bedenken, dass die Ab-
gabe von Grundsticken im Baurecht
eine Mdglichkeit darstellt, die zeitliche
Koordination der Baurechte jedoch eine
Schwierigkeit darstellt. Zudem fehlen
praktische Erfahrungen betreffend
Heimfall.

Der .... macht darauf aufmerksam, dass
die Festlegung einer Ausnitzungsziffer
verzichtet werden soll. Der .... ist der
Auffassung, dass dieser Antrag auch von
Seiten der Stimmburger gestellt wirde.
Christoph Zindel flhrt aus, dass im
BauR auch mit anderen Ziffern (z.B.
Uberbauungsziffer) und Bauregeln (z.B.

Hofstattrecht) gearbeitet werden kann.

Der GR unterstitzt den Grundsatz.

16. Bleibt der Mischnutzungsgedanke

bestehen?

Es wird vorgeschlagen, die Kerngebiete grund-
satzlich mit Mischnutzungen vorzusehen (ES
1) und bei gewachsenen Wohngebieten auf
Wohnnutzungen und nicht stérende Dienstleis-

tungsbetriebe (ES I1) zu fokussieren.

Der GR unterstitzt den Grundsatz.

17. Bleibt der Grundsatz der Konzent-
ration und Harmonisierung der
Bauzonen auf eine geringere Anzahl

Bauzonen bestehen?

Grundsatz wird unterstiitzt, eine etwas detail-
liertere Differenzierung als in der NUP | ist
aber erforderlich (Richtgrosse: 7 - 8 Bauzo-

nentypen).

... weist darauf hin, dass in den Arbeits-
zonen eine Differenzierung der Gebau-
dehéhen angestrebt werden soll (eher
zuriickfahren). Der Ortsplaner weist da-

rauf hin, dass diese Differenzierung in
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der NUP | implementiert war, aber of-

fensichtlich nicht verstanden wurde

Der GR unterstitzt den Grundsatz.

Bleibt der Grundsatz der Dezentra-
litdt mit Bezug auf die Bauzonenre-
serven, konkret die Zuweisung von
Reservefldchen in allen ehemaligen
Gemeinden / Ortschaften bestehen?
Oder wird der Fokus auf die Talort-
schaften, bzw. auf den Standort

Niederurnen / Ziegelbricke gelegt)

Grundsatz der Dezentralitat weiterverfolgen.

Der .... weist darauf hin, dass der ESP
Ziegelbricke vor allem in Bezug auf Ar-
beitsplétze (Dienstleistungsbetriebe)
weiterverfolgt werden soll. In Bezug auf
die Wohnnutzungen ist ein dezentraler
Ansatz zu verfolgen, in Abstimmung auf

die bestehende Infrastruktur.

Der GR unterstiitzt den Grundsatz.

21.

Wie ist der Stand der Grundlagen-
bearbeitung beim GJK?

Gemass Rickmeldung von .... anlasslich der
Besprechung vom 05.09.2018 zwischen kit, tho,
Nann, STW ist die Uberpriifung und Triagie-
rung der Liste, des Inventars und des Ver-
zeichnisses der kulturhistorischen Objekte
gestartet aber noch nicht weit fortgeschritten
(Bearbeitungsstand 10 - 20% der insgesamt
582 Verzeichnis-Objekte.

Sodann ist die Erganzung der Naturobjekte
und Landschaftsschutzobjekte von nationaler
und regionaler Bedeutung mit den Objekten
von kommunaler Bedeutung noch nicht ge-

startet worden.

Der an der Sitzung anwesende Ausschuss des
LA ist der Meinung, dass die Grundlagenarbei-
ten bis Ende 2018 abgeschlossen werden mus-
sen, damit gestiitzt auf diese objektive
Grundlage von Seiten des Ortsplaners (1) Vari-
anten fir die Umsetzung in der NUP Il entwi-
ckelt und zur Diskussion gestellt werden
konnen und dass (2] der Gemeinderat in der
Lage ist, die aus seiner Sicht in der Gesamtin-
teressenabwagung richtige Umsetzungsldsung

fir die NUP Il zu bestimmen.

Christoph Zindel erlautert, dass in der
Zwischenzeit zwei Besprechungen er-
folgten. Geméss Angaben von ..... erfolgt
die Bearbeitung im Themenbereich
Ortsbild / Denkmalschutz innert den ge-
setzten Fristen. Die Aufarbeitung der
kommunalen Grundlagen im Themen-
bereich Natur- und Landschaft ist zeit-
kritisch, da es sich um eine Erfas-
sungsaufgabe handelt und die Arbeiten
noch nicht gestartet wurden. Der Orts-
planer wird periodisch den Bearbei-

tungsstand nachfragen.

Allenfalls muss diese Thematik parallel
zur Vorprifung und Mitwirkung weiter-
bearbeitet werden (bis zur &ffentlichen
Auflage). Allfallige Verzégerungen mus-

sen gut kommuniziert werden.

Der GR nimmt den Arbeitsstand zur

Kenntnis und unterstitzt das Vorgehen.

22.

Welche Schutzkategorien mit wel-
cher Wirkung werden in der Umset-
zung in der NUP Il im Grundsatz
angepeilt (Ortsbildschutz, Objekt-
schutz, Naturschutz, Landschafts-

schutz)?

Aufgrund des aktuellen, noch ungentigend ab-
getieften Standes der Grundlagenbearbeitung
(vgl. Kernfrage 21) ist der Ausschuss des LA
der Meinung, dass eine Empfehlung an den
Gemeinderat noch nicht moglich ist. Erst auf
Basis der Variantenvorschlage gemass Kern-
frage 21 ist ein konkreter Antrag mdglich.

Der konkrete Antrag wird auch die Sichtweisen
der fachlich zusténdigen kantonalen Fachstel-
len und der zu bildenden kommunalen Fokus-

gruppe zu berlcksichtigen haben.

Christoph Zindel erlautert, dass die
Schutzobjekte (kantonal) in der NUP Il
rein informativ abgebildet werden kon-
nen. Evtl. kann in Zukunft auf solche in-
formative Hinweise in den Zonenplénen
eher verzichtet werden, wenn die Anga-
ben im OREB abrufbar sind.

Die Objekte von regionaler und kommu-
naler Bedeutung sind zu triagieren. An-
schliessend sind fur die verschiedenen
Kategorien die konkreten Regelungen zu

entwickeln.
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Der GR nimmt den Arbeitsstand zur

Kenntnis und unterstitzt das Vorgehen.

23.

Welchen Stellenwert hat der Kul-

turglterschutz in GLN?

Anl&sslich der Besprechung vom 05.09.2018
zwischen ... STW wurde dem Kulturgiter-
schutz und darin implementiert auch dem
Ortsbildschutz in GLN ein bedeutender Stel-
lenwert beigemessen. In diesem Zusammen-
hang ist auch auf die Einsprachen und
Rickweisungsantrage im Rahmen der NUP |
zu verweisen, wo ein Anteil der Interessierten
generell auf detailliertere Bauvorschriften so
auch zum Schutze der vorhandenen Qualitdten
Zielte.

Der definitive Antrag des LA erfolgt, wenn die
Grundlagen aufbereitet und eine Gesamtwdir-
digung dieses Sachaspektes maglich ist.
Diese Thematik hat Bezugspunkte zur Bauli-

nienthematik.

Aus Sicht des .... ist der Kulturgtiter-
schutz wichtig. Soll die Dorfkultur erhal-
ten werden, schliesst dies auch den

Kulturgiterschutz mit ein.

Es wird diskutiert, ob geschitzte Bauten
gar nicht mehr verandert werden kon-
nen. Christoph Zindel erlautert, dass
eine Differenzierung nach den verschie-
denen Schutzkategorien erfolgt. Bei Ob-
jekten von kantonaler Bedeutung mit
einer Schutzverfligung ist die kantonale
Denkmalpflege zusténdig (Zonenplan:
Hinweis). Bei Objekten (ohne Schutzver-
fligung) von kantonaler oder regionaler
Bedeutung konnte eine Beratung durch
die Denkmalpflege, resp. der Schutz der
wesentlichen Elemente zielfihrend sein.
Bei Objekten von kommunaler Bedeu-
tung konnte bei Bauvorhaben die Bau-

beratung beigezogen werden.

Neben Gebduden konnen auch Platz-
raume, Brunnen, 0.3. schiitzenswert

sein.

Christoph Zindel erlautert auf Nach-
frage kurz die Umsetzung in der NUP .
Die Inventare und Verzeichnisse waren
bekannt und wurden in der NUP | inte-
griert (Stand: 2. Vorprifungsvorlage). Da
auf kantonaler Ebene die erforderlichen
Beschlisse aber nicht gefallt wurden,
erfolgte in der weiteren Bearbeitung nur
noch eine Abbildung der kantonalen
Schutzobjekte und der Eintrage in den
geltenden Zonenplénen (keine Harmoni-
sierung, aus politischen Uberlegungen
.kein vorauseilender Gehorsam”]. In der
Zwischenzeit hat der Landrat die Be-
handlung der Thematik auf kantonaler
Ebene wieder aufgenommen.

Der .... unterstiitzt eine harmonisierte
Umsetzung in allen Ortschaften der Ge-
meinde Glarus Nord.

Der .... weist darauf hin, dass eine prag-

matische Umsetzung anzustreben ist.

33.

Sind Diskussionsrunden mit der Fo-
kusgruppe Architekten zum The-

menfeld ,BauR" vorzusehen?

Ja, Fokusgruppe vorsehen.

Der GR unterstutzt die Stossrichtung.
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faches BauR" ganz oder teilweise

weiterverfolgt?

NUP Il konkretisieren.

Nr. | Kernfragen zur NUP Il (Prioritat Sichtweise und Antrag LA zuhanden GR Sichtweise und Entscheid GR
2)

13. | Wie intensiv soll das Mittel der Vi- Visualisierungen werden als wichtig erachtet. .... regt an, dass Plandarstellungen fir
sualisierung fur die Informations- Sie sollen auf konzeptioneller Ebene erstellt Diskussionen und Erlduterungen mog-
vermittlung eingesetzt werden? werden. Es sind keine Projektierungen maglich | lichst einfach gehalten werden sollen

und zweckmassig. (Reduktion auf die wesentlichen Inhalte,

Visualisierungen kénnen fur die Verbildlichung | wenige Uberlagerungen, etc.).

von BauR und Entwicklungsplanungen einge- Das Kommunikationskonzept soll nach

setzt werden (Bsp. Ortskern Thusis). Denkbar der Verabschiedung &ffentlich aufge-

sind sie auch fur Spezialprojekte wie die Ge- schaltet werden.

wachshauser (Bsp. Industriezone Sandléser]. Der GR unterstiitzt die Stossrichtung.
24. | Wird der Grundsatz ,mdglichst ein- | Grundsatz weiterverfolgen; im Zuge der der Christoph Zindel erldutert, dass in der

NUP | ein BauR vorgelegt wurde, wel-
ches auf die wichtigsten Regelungen re-
duziert war. Bauberatung und
Konkurrenzverfahren wurden als quali-
tatssteigernde Instrumente relativ stark
gewichtet. In den Diskussionen vor der
GV wurden teilweise mehr und detaillier-

tere Regelungen gefordert.

Der .... unterstitzt den Ansatz, auf das
BauR NUP | aufzubauen. .... weist darauf
hin, dass fur die Beschlussfassung durch
Gemeinderat und Gemeindeversamm-
lung die Auswirkungen von Regelungen
im BauR klarer aufgezeigt werden sollen
(z.B. durch Visualisierungen). Es sollen

Fallbeispiele gezeigt werden.

... stellt fest, dass die Erwartungen in
der Bevdlkerungen bezlglich BauR sehr
unterschiedlich sind. Einige sind der Auf-
fassung, dass nun lediglich das BauR
der Gemeinde Glarus kopiert werden soll
(konventionelle Losung). Wird nun wie-
derum auf das BauR NUP | aufgebaut,
muss dies gut begrindet und kommuni-

ziert werden.

... weist darauf hin, dass dieser Grund-

satzentscheid des GR sehr wichtig ist.

... bringt ein, dass in der NUP | kritisiert
wurde, dass das BauR keine wirkliche

Verdichtung ermdgliche.

Auch der ....ist der Auffassung, dass auf
dem BauR NUP | aufgebaut werden
kann. Er regt an, fur die Diskussion ein
eher umfangreicheres BauR vorzuberei-
ten, da in der Diskussion anschliessend
einzelne Bestimmung gestrichen werden

konnen.
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Christoph Zindel erldutert, dass die Be-
griffe bebaut, unbebaut und verandert
durch Ziffern (z.B. Uberbauungsziffer
ober- und unterirdisch oder Grinfla-

chenziffer) abgelést werden konnten.

Der GR unterstutzt den Grundsatz.

25.

Wird der Grundsatz ,Bauberatung”

ganz oder teilweise weiterverfolgt?

Grundsatz ,teilweise” weiterverfolgen, z.B. Pe-
rimeter fir Bauberatung enger fassen. Baube-
ratung ist auch in den geltenden Bauord-
nungen verankert. Gemass der Einschatzung
des LA ist es wohl unumgénglich, mindestens

teilweise ,detailliertere” Vorgaben zu machen.

Die Losung, dass eine erstmalige Baube-
ratung durch die Gemeinde finanziert

werden soll, wird unterstutzt.

Es wird angeregt, dass mehrere Baube-
rater beauftragt werden kénnen. So kon-
nen einerseits personliche Differenzen
besser aufgefangen werden und ande-
rerseits findet eine gewisse Selbstkon-
trolle der Bauberater statt. Der Input der
Bauberatung wird von den Architekten in

vielen Fallen geschatzt.

Der GR unterstutzt den Grundsatz.

26.

Wird der Grundsatz ., Konkurrenz-
verfahren” ganz oder teilweise wei-

terverfolgt?

Grundsatz .ganz" weiterverfolgen. Boni bei
Uberbauungsplanen Gberpriifen (Anreize

schaffen).

... weist darauf hin, dass die Gemeinde
bei eigenen Bauvorhaben mit gutem Bei-
spiel vorangehen und ebenfalls Konkur-

renzverfahren durchfihren musste.

Der GR unterstitzt den Grundsatz.

27.

Wird der Grundsatz ,,mdglichst
grin im Abstandsbereich der
Grundstiicksgrenzen” ganz oder

teilweise weiterverfolgt?

Grundsatz weiterverfolgen

Christoph Zindel erlautert, dass die
Problematik v.a. beziiglich Garagierung
Uber mehrere Parzellen relevant ist. Be-
reits in der NUP | wurden teilweise Zu-
gestandnisse gemacht (unterirdische
Bauten auch im Bereich von Neben- und
Anbauten maglich). Ein méglicher Ansatz
ist die Definition einer Unterbauungszif-
fer. Der Untergrund wird in der Raum-
planung immer wichtiger (Versickerung,
Geothermie, Korridore fur Leitungsbau-
ten und Verkehrsinfrastrukturen etc.).
Der GR unterstitzt den Grundsatz.

Der .... weist darauf hin, dass auch das
Bauen in Hanglagen besondere Regelun-
gen erfordert (mit Terrain arbeiten, evtl.

keine geschlossene Bauweise zulassen).

28.

Ist der Grundsatz eines unterirdi-
schen Grenzabstandsbereichs

tragfahig?

Grundsatz weiterverfolgen

Der Grundsatz soll weiterverfolgt wer-

den.

29.

Ist der Grundsatz der Dreigeschos-
sigkeit in den Kerngebieten tragfa-
hig?

Grundsatz weiterverfolgen

Der Grundsatz soll weiterverfolgt werden
(entspricht bereits heute grdsstenteils

der Ist-Situation).

30.

Ist der Grundsatz der Mischnut-
zung in den Kerngebieten tragfa-
hig?

Grundsatz weiterverfolgen

Der Grundsatz soll weiterverfolgt werden
(entspricht bereits heute grdsstenteils

der Ist-Situation).
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31.

Welche Bedeutung weisen die gel-
tenden BauO auf in Bezug auf die
Bearbeitung des neuen BauR; sind
die Eigenheiten soweit sie nicht
Ubergeordnetem Recht widerspre-

chen, zu Ubernehmen?

Sofern solche Eigenheiten vorhanden sind und

wertvoll fur die Ortsbildqualitat, sind sie wei-

terzuverfolgen; Bspw. Kernzonenplan Oberur-

nen diesbeziglich beurteilen

Ein Bespiel ist der Kernzonenplan Ober-
urnen (Baulinienplan mit Baufeldern).
Der Grundsatz soll gem&ss der Empfeh-

lung des LA weiterverfolgt werden.

32.

Ist die Implementierung der Uber-
bauungsziffer und der Grunfla-
chenziffer anstelle der
Flachenanteile ,bebaut, verandert,
unverédndert” ein denkbares Mo-
dell?

Ja, denkbares Modell, welches ernsthaft ge-

pruft werden muss

Der Grundsatz soll weiterverfolgt wer-

den.

53.

Soll das Instrument des Baulinien-
plans eingesetzt werden um die ge-
forderte hohere Detaillierung in

den gestalterischen Rahmenbedin-
gungen gemass Ruckweisung NUP

| zu erflllen?

Ja, soll weiterverfolgt werden. Gemass RBG ist

ein Baulinienplan ein Sondernutzungsplan und

er fallt in den Zustandigkeitsbereich des Ge-

meinderats; hierzu ist ein koordiniertes Vorge-

hen zur NUP Il Erarbeitung nétig.

Der Grundsatz soll weiterverfolgt wer-

den.

Kernfragen zur NUP Il (Prioritat
3)

Sichtweise und Antrag LA zuhanden GR

Sichtweise und Entscheid GR

20.

Wird der Lésungsvorschlag, die Ge-
wasserraumzone als Uberlagerte
Nutzungszone festzulegen und da-
mit keine Nutzungsanteile zu ver-

lieren, gestutzt?

Grundsatz wird gestutzt.

Behandlung an den LA delegiert.

35.

Welche der neu in Art. 32a RBG zu-
l&ssigen bedingten Zonenplanan-
derungen sollen in der NUP Il
genutzt werden, um die Bauland-
verfugbarkeit zu erhghen (Verhin-
derung von Baulandhortung durch
Pflicht zur Baulandumlegung, Frist
zur Bebauung, Kaufrecht fir Ent-
wicklungsgebiete, Befristung der
Zonenzuweisung, projektbezogene

Einzonung)?

Die nachfolgenden Planungsmittel

Pflicht zu Landumlegungen
Fristen zur Bebauung

Kaufrechte fir Entwicklungsgebiete
(Escherpark nicht mehr méglich we-
gen PV)

Befristung der ZP Anderung
Projektbezogene Einzonung

sind zurlickhaltend einzusetzen. Die Verflg-

barkeit ist eher Uber das Mittel der Vertrage /

Planungsvereinbarungen zu erwirken.

Behandlung an den LA delegiert.

36.

Soll das Mittel der in Art. 33 RBG
vorgesehenen, 6ffentlich rechtli-
chen Vertrage (regelméssig, nur in
Ausnahmefallen, prinzipiell nicht

mehr] eingesetzt werden?

Die Vertragslosung ist fallweise einzusetzen.

Die Teilgebietsplanung Escherpark ist zwi-

schenzeitlich vertraglich geregelt.

Behandlung an den LA delegiert.

37.

Soll das Mittel des Kaufrechts fur

strategisch bedeutende und im

offentlichen Interesse liegende

Bauzonenflachen in Betracht gezo-
gen werden (ehemaliger ,Enteig-

nungsartikel”)?

Zur Diskussion sind geméss GRIP primar fol-
gende ESP:

Arbeitsplatzgebiet Bilten

Gesamtes Areal ,.Jenny” zwischen
Bahnlinie und Autobahn (Master-
plan)

Gesamtes Eternitareal

Areal SGU (Eigentum Gemeinde)

Behandlung an den LA delegiert.
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—  Bahnhofareal inkl. Escherpark Na-
fels Mollis (PV liegt vor)
—  Flugplatzareal (Teilrevision OP im
Gange)
—  Areal Sportzentrum Filzbach
Denkbar ist auch die Bezeichnung von zusatzli-

chen Arealen unter diesem spezifischen Titel.

40.

Welche Anpassungen der Nut-
zungsvorschriften gemass Art. 33b
RBG Abs. 4 lit. b erachtet die Ge-
meinde als nicht mehrwertabgabe-

pflichtig?

Die Abgrenzungskriterien fur die Mehr-
wertabschdpfung sind mit dem Planungsjuris-
ten RA G. Caviezel, dem Ortsplaner und wenn
moglich mit dem Kantonsplaner zu bespre-
chen.

Die im Rahmen der laufenden Gesamtrevision
erfolgenden ,geringfugigen” Aufzonungen er-
achtete man bisher als nicht MwSt. abgabe-

pflichtig.

Behandlung an den LA delegiert.

41.

Welches Modell / welche Fachper-
sonen setzt die Gemeinde flr den
Vollzug der Mehrwertberechnung
gemass Art. 33f RBG ein.

42.

Beabsichtigt die Gemeinde den Mi-
nimalabgabesatz von 20% gemass
Art. 33e RBG zu erhéhen?

43.

Welche Stelle innerhalb der Ge-
meinde kiimmert sich um die an-
stehenden Vollzugsaufgaben,
Rollenzuweisungen, Richtlinien,
Ablaufschemen im Sachbereich

Mehrwertabgabe?

Die Organisationsfrage - amtlicher Schatzer?
Private, unabhéngige Schatzer? - ist bei der

Gemeinde noch in Bearbeitung. Alle anderen
Fragen sind in der Gemeinde bearbeitet wor-

den.

Ja, 30%. Bei Uberbauungspline 25% und In-
dustrie- und Gewerbe 20%.

Behandlung an den LA delegiert.
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Konkretes Vorgehen in der Bearbeitung der NUP Il und des BauR

Die NUP Il behandelt letztlich die gleichen Themenfelder wie die NUP I.
Thematisch neu hinzugekommen sind die ,durch das neu am 1.7.2018
in Kraft getretene RBG bedingten, Themen .. Mehrwertabschopfung” und
.Verfligbarmachung Bauland (Enteignungsartikel]”. Die Themenfelder
kdnnen bezliglich Grundlagenerhebung unabhangig bearbeitet werden,

stehen in der Umsetzung in der NUP Il aber in Abhangigkeit zueinander.

Themenfeld

Grundlagenarbeit Abhangigkeiten in der Um-

setzung

Baureglement

Blockweise aufarbeiten

Bauzonendimensionierung Zonentypen und Zonendich-

ten bestimmen

Denkmal und Ortsbild

Inventare und Verzeichnisse
/ Objekte und Ortsbilder auf-

arbeiten

Baulinienplan

Baulinien verfizieren

Gewasserraum

Okomorph.-GL aufarbeiten

Natur und Landschaft

Inventare und Verzeichnisse

aktuell beziehen

Wildtierkorridor

Pilot erarbeiten

Deponieplanung

Stao. Eval. bearbeiten

Langsamverkehr Konzept erganzen

Waldfeststellung Technische Arbeit Zu Bauzo-

Gefahrenzonen Technische Arbeit nenabgren-
zung

Glarus Nord: Gemeinde Glarus

Deshalb sollen die inhaltlichen Diskussionen soweit maglich in den
Themenfeldern der Fokusgruppen besprochen werden und erst in der
nachgelagerten Phase ab Januar 2019 zu einem Ganzen zusammenge-

flgt werden.
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6.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

Kernthemen der Fokusgruppe BauR

Kernpunkte der Diskussion in der Fokusgruppe BauR bilden nachfol-

gende Themen.

Nutzungsarten - Zonenbestimmungen

Welche Zonentypen sollen unterschieden werden? Sollen auch Wohn-
mischzonen oder Wohnzonen vorgesehen werden, welche nur massig

bzw. nicht stérendes Gewerbe beinhalten dirfen?

Geschossigkeiten

Emissionen

Soll die 3-Geschossigkeit als Regelbauweise in den Kerngebieten bei-
behalten werden? Soll in einzelnen Gebieten 2-Geschossigkeit als Re-
gelbauweise .vorgeschrieben” werden. Konnte in solchen 2-
geschossigen, zusammenh&dngenden Gebieten iber einen UP auch die

3-Geschossgkeit zugelassen werden?

Sollen den einzelnen Zonentypen die Storungsgrade und die Empfind-

lichkeitsstufen zugeordnet werden wie bisher?

Bebauungsdichte

Kann das Konzept der .bebauten, veranderten, unveranderten Flachen-
anteile beibehalten werden oder soll es durch ein anderes System bspw.
mit Uberbauungsziffer oberirdisch, Uberbauungsziffer unterirdisch und

einer Grunflachenziffer, ersetzt werden?
Gibt es andere Vorschlage fur die Bemessung der Dichte?

Gemass KRIP sind die heute moglichen und die kiinftig zuldassigen Dich-
ten im laufenden Prozess der NUP Il zu analysieren und zu begrtnden.

Daraus ergeben sich die zulassigen Kapazitatsreserven.

Bauen in den Hanglagen

Ist der Zuschlag z in Hanglagen ein probates Mittel um die Bauweise in

Hanglagen zu beschreiben? Soll in Hanglagen talseitig ein zusatzliches
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6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

Geschoss zugelassen werden? Soll mittels der Anzahl Vollgeschosse
die Gebdudehdhe beschrieben werden?

Maximales Volumen (bisher Mantellinie)
Soll neu die Gesamthohe eingefiihrt werden; Verzicht auf die Mantelli-
nie. Ist die Anzahl Vollgeschosse ein brauchbares Mass?

Bauberatung

Ist das Mittel der Bauberatung als Qualitatssicherung im Grundsatz bei-
zubehalten? Allenfalls in einem reduzierten Flachenanteil, allenfalls
mit Anreizen verbunden (bspw. erst Beratung zulasten der Gemeinde).

Qualitatsicherndes Varianzverfahren (Wettbewerbe)
Sollen qualitatssichernde Varianzverfahren im Grundsatz beibehalten
werden. Welches sind die Perimeter? Welche Abgrenzungskriterien
sind zu definieren? Sind Anreizsysteme zielfiihrend?

Unterirdisches Grenzabstand / fir ein qualitatives ,.Griin™ im Grenzbereich
Welche Bedeutung nimmt das qualitative ..Grin" im Grenzabstandsbe-
reich ein? Welche Massnahmen sind dafur zielfihrend?

Einfriedungen
Einfriedungen werden immer heftig diskutiert. Welche Grundsatze sol-
len dazu verfolgt werden?

Dachgestaltung
Die Dachgestaltung wird immer heftig diskutiert. Welche Grundsatze
sollen dazu verfolgt werden?

Parkierungen

Parkierungen sind ortsbildpragend. Welche Grundsatze sollen in die-

sem Themenfeld verfolgt werden?
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7.

7.1

7.2

Fokusgruppensitzung vom 5.11.2018

Nutzungsarten - Zonenbestimmungen

Die Harmonisierung der Bauzonen soll im Grundsatz weiter verfolgt
werden. Allerdings wird nach Meinung von verschiedenen Mitgliedern
der Fokusgruppe eine Differenzierung der Zonentypologien erforderlich
sein. Neben der Dorfzone und der erweiterten Dorfzone sollen neu auch
weitere Bauzonen mit Fokus Wohnen (Wohnmischzonen oder reine
Wohnzonen) definiert werden. Die Abgrenzungen von reinen Wohnzonen
und Mischzonen (Dorfzone, erweiterte Dorfzone) sind noch zu bestim-
men. Auch in den Wohnmischzonen und den Wohnzonen sollen
Mischnutzungen grundsatzlich mdglich sein, allerdings sind dabel die
Immissionen auf die Wohnnutzungen zu beachten und entsprechend
einzuschranken. Die Dorfkerne sollen bezlglich ihrer Zentrumsfunkti-
onen und dem Mischnutzungscharakter nicht beeintrachtigt werden.
Die zulassigen Immissionen konnen durch die Empfindlichkeitsstufen

geregelt werden.

Geschossigkeiten

Die generelle Dreigeschossigkeit wird seitens einzelner Mitglieder der
Fokusgruppe kritisiert und wird auch als kritischer Punkt betreffend der
nachsten Gemeindeabstimmung zur NUP Il erachtet. Zudem sei aus
Grinden des Ortsbildes bei gewissen Gebieten die Zweigeschossigkeit
zwingend zu erhalten. Ein Ausschuss der Fokusgruppe BauR soll die
Gebiete, in welchen die Zweigeschossigkeit zu erhalten ist, an einer Be-
gehungvom 14.11.2018 evaluieren und im Hinblick auf die 2. Sitzung der
Fokusgruppe BauR vom 19.11.2018 ihre Erkenntnisse und mogliche Ab-
grenzungskriterien vorstellen. Die Differenzierung der Geschossigkeit
bedingt Kriterien, damit eine Gleichbehandlung der Betroffenen sicher-

gestellt ist und die Interessenabwagung umfassend erfolgen kann.

Die Thematik Verdichtung ist auch in Glarus Nord von grosser Bedeu-
tung und durch das Ubergeordnete Recht und den Kantonalen Richtplan
sowie den Gemeinderichtplan zwingend vorgegeben. Als Ldsungsansatz
wird vorgeschlagen, in einzelnen Gebieten die Zweigeschossigkeit als

Regelbauweise zu definieren und die Dreigeschossigkeit im Rahmen
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von Uberbauungsplénen zu erméglichen. Ob dieses Modell unterstiitzt

wird ist im weiteren Prozessablauf zu klaren.

7.3 Baubauungsdichte

Die Festlegung der Uberbauungsziffer und der Griinflachenziffer wird
aufgrund der mehrheitlich kleinteiligen Parzellenstruktur von einzelnen
Mitgliedern der Fokusgruppe als nicht notwendig erachtet. Es wird an-
geregt, die bauliche Dichte nur Uber die Grenzabstande zu definieren
und auf Nutzungsziffern zu verzichten. Ungeklart ist dabei jedoch der
Tatbestand des Zusammenschlusses mehrerer kleinerer Parzellen zu
einer grossen Parzelle. Das Konzept von NUP | stiitzt sich auf Analysen
in verschiedenen Baugebieten ab. Mit dem Prozentsatz der bebaubaren
Flachen gemass NUP |, dhnlich einer Uberbauungsziffer, wurde das
Maximum der bebaubaren Flache definiert und gleichzeitig auch der

Jfreizuhaltende Raum oder der Grinraum”.

Eine dichtere Bebauung generiert automatisch einen héheren Bedarf
an Parkplatzen. Oft werden heute die 6ffentlichen Raume und Strassen
mit Autos verstellt. Vor allem in dichter bebauten Gebieten konnte eine
zentrale Parkierungsanlage eine denkbare Losung gegen diesen Miss-
stand sein. Die Verdichtung durch die 3-Geschossigkeit ermdoglicht eine
Parkierung im Erdgeschoss oder im Tiefparterre und bietet somit eine
gute Losung an. Dieses Konzept ermdglicht auch eine allfallige zukinf-
tige Umnutzung dieser halbunterirdischen, teilweise naturlich belichte-
ten Raumeinheiten, dies auch fur den Fall, dass sich dereinst zum MIV
alternative Mobilitatsformen durchsetzen sollten. Gemass Art. 51 Abs.
6 RBG dirfen unterirdische Bauten wie bspw. Tiefgaragen bis an die
Grenze gebaut werden. Durch die unterirdischen Bauten mit geringer
Uberdeckung mit Erdreich und Humus ist die Bepflanzung stark einge-
schrankt. Sind minimale Grenzabstande oder maximale Uberbauungs-
ziffern fir unterirdische Bauten nach tbergeordnetem Recht denkbar?

Welche weiteren Mdglichkeiten gibt es sonst noch?
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1.4

7.5

7.6

7.7

7.8

Bauen in Hanglage

Die Thematik Bauen in Hanglage wurde an der Sitzung im Zusammen-
hang mit Terrainveranderungen und Terraineingriffen ansatzweise be-
handelt. Eine Vertiefung dieses Teilthemas erfolgt an einer nachsten

Fokusgruppensitzung.

Maximales Volumen (bisher Mantellinie)

Bauberatung

Die Mantellinie stdsst nach Meinung von einzelnen Mitgliedern der Fo-
kusgruppe auf Gegenwehr in der Bevolkerung. Die Freiheiten, innerhalb
der Mantellinie bauen zu konnen wie man will, wirde nach Auffassung
von einzelnen Beteiligten die Ortsbilder beeintrachtigen. Die Folge die-
ser Freiheit waren Dachterrassen oder Dachfenster auch im Kern, wel-
che in Glarus Nord nicht ortstypisch sind. Demgegenlber vertreten
einzelne Beteiligte, dass daflr die Bauberatung in den Ortsbildschutz-

bereichen wirksam eingesetzt werden kann und soll.

Der Zeitpunkt, wann die Bauberatung zum Einsatz kommt, konnte ent-
scheidend fur den erfolgreichen Projektverlauf jedes Bauvorhabens
sein. In der Phase der Baueingabe wird ein ausgearbeitetes Konzept
Uberpruft, in welches bereits viel Zeit und Geld investiert wurde. Die

Bauberatung soll bereits in der Vorprojektphase beigezogen werden.

Qualitatssicherndes Varianzverfahren (Wettbewerb, Studienauftrag etc.)

Grundsatzlich soll das Konkurrenzverfahren weiterverfolgt werden.
Welche Anreize fiir die Durchfihrung eines Wettbewerbsverfahrens ge-
schaffen werden kénnen, muss noch diskutiert werden. Die im Rahmen
der NUP | vorgesehenen Anreize werden als zu wenig attraktiv erachtet.
Insbesondere beziglich der Geschossigkeit konnten starke Anreize fur

die Durchfuhrung von Konkurrenzverfahren geschaffen werden.

Unterirdischer Grenzabstand / fir ein qualitatives ,,Griin” im Grenzbereich

Glarus Nord ist gepragt von Grinlandschaften. Grosse Tiefgaragen-Un-
terbauungen schranken wegen zu geringer Humusschicht ganz gene-

rell die Bepflanzung mit Baumen ein. Dadurch verlieren Siedlung und
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7.9

7.10

7.11

7.12

Einfriedungen

Dachgestaltung

Parkierung

Landschaft an Qualitat. Wenn auch fur unterirdische Bauten minimale
Grenzabstande definiert werden konnten, konnte mit der Bepflanzung

qualitatives Griin gesichert werden.

Die Mitglieder der Fokusgruppe sprachen sich einheitlich fur qualitative
Griinflachen aus, jedoch gehen die Meinungen, wie das erreicht werden
kann, stark auseinander. Hierzu sollen Losungsansatze evaluiert wer-
den, welche die Erstellung der Parkierungsanlagen nicht beeintrach-

tigt.

Einfriedungen werden als wichtiges Thema erachtet. Einvernehmliche
Regelungen dazu sind jedoch schwierig zu definieren. Die Grundsatze

mussen an einer Folgesitzung noch diskutiert werden.

Diese Thematik wurde im Zusammenhang mit der Mantellinie und mit
der Qualitdt der Dorfkerne (Dachlandschaften] angesprochen. Die

Grundsatze missen an einer Folgesitzung noch diskutiert werden.

Die Parkierung ist ein (zentrales) Thema, dass mit diversen anderen
Themen verquickt ist. Erhoht man die Geschossigkeit und verfolgt man
den Gedanken der Verdichtung ernsthaft, werden pro Flacheneinheit
mehr Parkierungsflachen notig. Die unterirdischen Parkierungen wie-
derum behindern den Erhalt von qualitativem .Grin". Die Meinungen,
ob die Parkierung im Erdgeschoss oder in einer Tiefgarage unterge-
bracht werden soll, gehen in der Fokusgruppe auseinander. Einigkeit
herrscht hingegen zum Grundsatz, dass die Aussenraume nicht zu-par-
kiert werden sollen. Aus den Diskussionen geht jedoch klar hervor, dass
die Parkierung zentrales Thema in der Erarbeitung der Bauregeln sein

wird.

Terrainveranderungen

Die Meinungen betreffend Terrainveranderungen gehen weit auseinan-

der. Fur die Einen gilt: ein sorgfaltiger Umgang mit dem Gelande ist
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Dorf oder Stadt

sehr wichtig, Terrainanpassungen sollten wenn maoglich verhindert
werden. Fur die Anderen sind Terrainanpassungen unumganglich und
entsprechen auch der ortsiblichen Bauweise; gute Beispiele dafir

konnten aufgezeigt werden.

Das Thema Terrainveranderungen wird noch intensiv zu diskutieren
sein. Dazu sind Begehungen vor Ort nétig und zweckmassig. Nutzungs-
anspriche und der Erhalt der Landschaftsqualitat sind .unter einen

Hut” zu bringen.

In welcher Richtung entwickelt sich Glarus Nord? Ist der Erhalt des
Dorfcharakters auch in der Zukunft gesichert oder wird eine stadtische
Entwicklung bevorzugt. Dieses Thema wurde in der Sitzung angespro-
chen und es besteht nach wie vor Diskussionsbedarf an einer Folge-

sitzung.

Begehung 14.11.2018 (Geschossigkeiten)

Ein Ausschuss der Fokusgruppe BauR hat am 14.11.2018 einen Augen-
schein in verschiedenen Siedlungsteilen der Ortschaften Niederurnen,
Oberurnen, Nafels und Mollis vorgenommen, um der Frage der Ge-
schossigkeiten auf den Grund zu gehen und Argumente zu evaluieren,
welche eine 2-Geschossigkeit .verlangen”. Der Ausschuss hat das Er-
gebnis in eine Prasentation festgehalten und an der 2. Fokusgruppen-
sitzung dariber berichtet. Die Prasentation ist im Anhang des Journals
angefugt. Das Fazit der Begehung ist, dass kaum Kriterien fur die Ver-
ordnung / Verfligung von 2-Geschossigkeit gefunden werden konnten.

Am ehesten sind folgende Kriterien anwendbar:

— Kleine Parzellen erzeugen bei Aufstockung des Bestandes im Er-
gebnis turmartige Bauten. Die Einhaltung der regelkonformen
Grenzabstande verhindert de facto ein weiteres, nutzbares Ge-
schoss, so dass solche Gebaude nur erhoht werden konnten, wenn
Baulinien definiert wiirden. Ob und wo Baulinien definiert werden
sollen/ mussenistim Einzelfall zu begriinden. Der Fokus liegt dabei

auf der Strukturerhaltung.
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— Die Qualitat einzelner Bebauungen wie die Zeilenbebauung der Ar-
beitersiedlung in Niederurnen verlangen gemeinsame und gleich-
zeitige Aufstockung in Form eines Uberbauungsplans (UP).
Betreffend dieses Ensemble stellt sich aber auch die Frage der

Schutzwirdigkeit.

Fokusgruppensitzung vom 19.11.2018

In der 2. Sitzung Fokusgruppe BauR sind vor allem fiinf Themen disku-
tiert worden: Parkierung, unterirdischer Grenzabstand (im Zusammen-
hang mit der unterirdischen Garagierung bzw. der Bepflanzung), Ge-
baudehdhen und Struktur sowie zukinftiges Umnutzungspotenzial von

Tiefgaragen

Parkierung im UG / unterirdische Grenzabstande

Die Parkierung ist nach wie vor ein Thema, das im Zusammenhang mit
der Verdichtung von hoher Relevanz ist. Durch das stetige Wachstum
der Bevolkerung in Glarus Nord werden mehr Wohn- und Arbeitsfla-
chen bendtigt. Durch die Verdichtung/Aufstockung steigt auch der Be-
darfvon mehr Autoabstellplatzen. Bei Zusammenlegung von mehreren
Parzellen ware mittels Uberbauungsplan eine Tiefgarage denkbar bzw.
erwiinscht. In einem Uberbauungsplan wiirde die ganze Umgebung mit
Einfahrtsrampe und Bepflanzung mit einfliessen. Gemass Kantonalem
Recht darf eine unterirdische Tiefgarage bis an die Grundstiicksgrenze
gebaut werden. Es besteht die Gefahr, dass Grundstiicke unterirdisch
grosstenteils verbaut werden. Bepflanzungen, vor allem von hochstam-
migen Baumen, konnten nicht mehr erfolgen. Die Festlegung von un-
terirdischen Grenzabstanden im kommunalen Recht ist nicht gesetzes-
konform. Die Einfuhrung einer maximal moglichen Flache fur unterir-
dische Bauten konnte dieser Problematik entgegentreten und ein qua-
litatives .Grin" gewahrleisten. Wieviele Prozente der Grundstiicks-
flache zur unterirdischen Bebauung freigegeben werden sollen, muss

noch untersucht und bestimmt werden.
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9.2

9.3

Gebdudehohen - Struktur

Im Zusammenhang mit der Thematik Geschossigkeit und Gebaudeho-
hen Uberpriifte ein Ausschuss der Fokusgruppe BauR am 14.11.2018
verschiedene Baugebiete. Es konnten kaum Kriterien gefunden werden,
die den (zwingenden) Erhalt von 2-geschossige Bauten begriinden wiir-
den. Aufstockungen von Einfamilienhdusern mit kleinem Grundriss auf
kleinen Parzellen ergeben turmartige Bauten. Die Grenzabstande wir-
den jedoch eine Erhohung bestehender Bauten meist verhindern. Ho-
here Bauten fordern grossere Grenzabstande. Die Festlegung von
Baulinien konnte an solchen Situationen nicht nur hchere Bauten er-
moglichen, sondern auch die Erhaltung von Siedlungsstrukturen si-
chern. Ein weiterer subjektiver Grund sind die fehlenden Finanz-
ressourcen einzelner Eigentimer fur irgendwelche Verdichtungsmass-

nahmen.

Auch wenn keine universell anwendbaren Kriterien fur den Erhalt von
2-geschossigen Siedlungen gefunden werden konnten, ist davon auszu-
gehen, dass bei unveranderter Gebaudehdhe die Bevilkerung auch die
NUP Il ablehnen konnte. Der Kritikpunkt ist nicht die Geschossigkeit,
sondern die Gebaudehthe resp. die 10?/sm Traufhohe. Das Herabsetzen
der Traufhohe z.B. auf 9m kdonnte dennoch den Bau von drei Vollge-
schossen oder den Bau eines Hochparterres mit zwei Vollgeschossen
ermoglichen. Die Frage ist, ob die Bevdlkerung diesem Ldosungsvor-
schlag / Kompromiss zustimmen wiirde? Die Festlegung der Geb&ude-

hohen wird in der 3. Sitzung der Fokusgruppe BauR erneut besprochen.

Zukinftiges Potenzial fur Untergeschosse

Eine Autogarage bietet die Mdglichkeit Fahrzeuge vor Witterung und an-
deren schadlichen Einflussen sicher abzustellen. Auf diese Qualitatsan-
forderung ist fir einen Grossteil der Einwohner kaum zu verzichten.
Allerdings ist das Auto ein Luxusgut, das sich nicht jeder Einwohner
leisten kann. Teilweise werden auch die Angebote des Offentlichen Ver-
kehrs mittlerweile so gut, dass ein konsequentes Umsteigen vom MIV
auf den OV mit Ergénzung durch den LV Tatsache werden. Konnte tat-
sachlich auch in GLN dereinst die Zeit reif sein, in welcher keine oder

bedeutend weniger Autos bendtigt werden?
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Bauen am Hang

Die im Gebaude integrierten Erdgeschossparkierungen oder Parkierun-
gen unter dem Hochparterre konnen problemlos in Wohn- oder Arbeits-
raume umgebaut und umgenutzt werden. Welche Potenziale fir eine
kinftige Nutzung weisen Tiefgaragen auf? Welche Nutzungen benéti-

gen kein Tageslicht?

Die Thematik .Bauen am Hang” wurde an den Fokusgruppensitzungen
T und 2 noch nicht abschliessend diskutiert. Ein Ausschuss der Fokus-
gruppe BauR wird am 03.12.2018 exemplarische Baugebiete begehen,
analysieren und eine Prasentation zusammenstellen, welche an der 3.
Sitzung am 17.12.2018 als Grundlage zur weiteren Diskussion einge-
setzt werden soll. Schwerpunkte dieser Prasentation werden die The-
men Geschossigkeit / Gebaudehdhen in Hanglagen, Parkierung in
Hanglagen und damit einhergehende Terrainveranderungen bilden. Die
Themenfelder Dachlandschaften, Einfriedungen evtl. weitere kénnen

allenfalls zusatzlich besprochen werden.

T

Zwischenfazit, 2. Sitzung Fokusgruppe BauR am 19.11.2018
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10.

11.

Begehung vom 26.11.2018 (Baulinien und Geschossigkeiten)

Anlasslich der Begehung vom 26.11.2018 wurden verschiedene gebaute
Situationen in den Ortschaften Niederurnen, Oberurnen, Nafels und

Mollis besichtigt. Zur Begehung wurde eine Prasentation erstellt.

Es wurden kaum stichhaltige Kriterien fur die Beibehaltung der 2-Ge-
schossigkeit gefunden. In einzelnen Neubaugebieten ist die Bezeich-
nung von Baulinien von grosser Bedeutung um die Struktur der

gewachsenen Siedlung zu erhalten und weiterzuentwickeln.

Baulinien in den Kerngebieten und entlang der Kantonsstrassen sollten
dazu dienen die Aussenraume zu definieren. In gesamtheitlichen Uber-
bauungsplanen konnten zielfUhrende Losungen fur die Bebauung aber

auch fur die Erschliessung und die Parkierung gefunden werden.

Die Thematik Baulinien muss entlang der Kantonsstrassen mit der
Fachstelle des Kantons abgesprochen werden. Es ist davon auszuge-
hen, dass der Kanton keine konzeptionellen Festlegungen treffen
mdochte, sondern die Losung in einzelfallweisen Entscheiden und wenn

notig mittels Ausnahmebewilligungen sieht.

Bearbeitung BauR G. Caviezel / Chr. Zindel (28.11.2018)

Gestitzt auf die Fragestellungen aus der Fokusgruppensitzung vom
19.11.2018 erstellten G. Caviezel und Chr. Zindel Schemaskizzen und
entwurfsmassige BauR-Vorschriften in Sachen ,unterirdische Bauten -
Grenzabstande” fur eine gesetzeskonforme Prazisierung / Korrektur
von Art. 51 Abs. 6 RBG, wonach ,Unterirdische Gebdude und Gebdude-

teile keinen Abstandsregelungen unterliegen”.
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Schemaskizze:
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Unterirdische Bauten

Art. 24 Abs. 6 (Flachenanteil unterirdische Bauten)

Unter den bebauten Flacheni.S.v. Abs. 2 sind unterirdische Bauten ohne
Einschrankungen zulassig. Der Ubrige Teil der anrechenbaren Grund-
stiicksflache darf maximal im Umfang der Flachenanteile gemass Art.

8 mit unterirdischen Bauten bebaut werden.

In Abs. 3 sind die unterirdischen Bauten bei der Definition der verander-

ten Flachen zu streichen.
Grenzabstande / Geb&dudeldngen

Gemass Art. 51 Abs. 3 RBG sind bei Doppel- und Reiheneinfamilienhau-

sern keine Grenzabstande einzuhalten.
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Fur die erweiterte Dorfzone Hang ist folglich im BauR eine maximale

Gebaudelange festzulegen.
Masse gemass kommunalem Recht

Das kantonale Recht raumt den Gemeinden hinsichtlich verschiedener
Themen die Mdéglichkeit ein, Masse festzulegen (z.B. fiir die Hohe von
Unterniveaubauten, vor- und riickspringende Geb&udeteile). Prifen, ob

dies notig ist.

Begehung vom 03.12.2018 (Hanglagen, Geschossigkeiten)

Von der Begehung in Hanglagen in der Ortschaft Mollis wurde eine Pra-
sentation erstellt. Diese wird am 17.12.2018 anlasslich der 3. Fokus-

gruppensitzung vorgestellt.

Anlasslich der Begehung werden landschaftsvertragliche bauliche Lo-
sungen in Hanglagen begutachtet, aber auch viele nicht landschaftsver-

tragliche Umsetzungen beanstandet.

Fazit aus dieser Begehung:
— Kriterien fur den Erhalt der 2-Geschosskeit sind nicht erkennbar

— Bauen in Hanglage ohne Zerstorung der Landschaft ist maglich

(Hochparterre, Parkierungen im EG / UG)

— Vorhandene Terrassierungen von Uber 2 m tber mehrere Abtrep-

pungen zerstoren den natirlichen Gelandeverlauf

— Der Wunsch von ebenen Gartensitzplatzen in Hanglage Uber einen
grossen Anteil der Parzelle .. Uberragt das Empfinden nach Ubertrie-

bener Individualisierung”.

— Zunehmende Privatisierung des Eigentums durch Aufschiittungen,
Terrassierungen, Stitzmauern, Abgrenzungen, Sichtschutz, Ein-

friedungen.

Es stellt sich die Frage, ob dieses Vorgehen der zunehmenden Abgren-
zung und Privatisierung .akzeptiert” werden soll, oder ob es mittels ge-
eigneter BauR vorsorglich eingeschrankt und unterbunden werden

kann und soll.
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13.

14.

Sitzung Fachstelle Tiefbau Kanton (06.12.2018)

Die Fachstelle Tiefbau mochte keinerlei Bezeichnungen oder Festle-
gungen in der NUP Il auf Kantonseigentum bzw. auf den Kantonsstras-
sen. Das betrifft neben den Baulinien auch Festlegungen fir den

Langsamverkehr.

Begehung 10.12.2018 (Kernentwicklung)

In der Sitzung und Begehung der Fokusgruppe BauR am 10.12.2018 sind
vor allem folgende Themen diskutiert worden: Kernentwicklung, Bauli-
nien, Grenzabstande Strassenraum, Parkierung, Gebaudehohen sowie

Bauberatung.
Kernentwicklung

Die Entwicklung in den Dorfkernen geschieht nicht nur entlang der
Hauptverkehrsachsen, sondern haufig in den hinteren Bautiefen. Hier
gibt es raumliche Potentiale, die fur die Identitat des Ortes von entschei-

dender Bedeutung sind.

Die Hauptstrassen sind derzeit sehr laute Orte ohne Aufenthaltsquali-

taten.

Zur Sicherung der raumlichen Qualitaten braucht es eine Erfassung der
pragenden und identitatsstiftenden Raume. Die derzeit vorliegenden
Datengrundlagen sind in dieser Hinsicht noch nicht ausreichend und

sollen aktualisiert werden.

Wichtig erscheint die Entwicklung zusammenhangender Flachen bei
gleichzeitiger Losung der Parkierungsproblematik und dem Erhalt

wertvoller Freiflachen.
Baulinien

Die Baulinien sollten nicht Hauser schitzen, sondern Raume definie-

ren.

Geméss den Vorgaben des Strassengesetzes miissen neue bauliche

Anlagen folgende Mindestabstande zur Strassengrenze einhalten:

a] an Kantonsstrassen 6 Meter;
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bJ an Gemeindeverbindungsstrassen 5 Meter;
c) an Gemeindestrassen 4 Meter:;

d) anden Ubrigen, dem offentlichen Verkehr dienenden Strassen 3
Meter.

Die Strassenbaubehdrde kann Ausnahmen von den Strassenabstands-
vorschriften bewilligen, wenn die bauliche Anlage weder die Sicherheit
und Flussigkeit des Verkehrs, noch einen kiinftigen Strassenbau beein-

trachtigt.

Durch die Vorgaben des Strassengesetzes werden die raumlichen Qua-
litaten insbesondere im Ortskern stark beeintrachtigt. Die Festsetzung
von Baulinien innerhalb des gesetzlich geforderten Strassenabstandes
wird seitens des Kantons nicht akzeptiert. Offen bleibt die Frage, inwie-
fern die Gemeinde in der Nutzungsplanung im Sinne des Ortsbildschut-

zes dennoch Baulinien festsetzen mochte.
Parkierung

Die Parkierung hat einen zentralen Stellenwert bei der Verdichtung in
bebauten Gebieten (insbesondere in Kerngebieten]. Durch das stetige
Wachstum der Bevdlkerung in Glarus Nord werden mehr Wohn- und
Arbeitsflachen bendtigt. Durch die Verdichtung/Aufstockung steigt auch
der Bedarf an Autoabstellplatzen. Bei Zusammenlegung von mehreren
Parzellen ware mittels Uberbauungsplan eine Tiefgarage denkbar bzw.
erwiinscht. In einem Uberbauungsplan wiirde die ganze Umgebung mit

Einfahrtsrampe und Bepflanzung mit einfliessen.
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Gebaudehohen - Struktur

Im Zusammenhang mit der Thematik Geschossigkeit und Gebaudeho-
hen wurden im Rahmen einer Begehung im Ortskern von Néfels ver-
schiedene Einzelbauten (berpriift. Die betrachteten Gebaude
bestatigten die These, dass eine Traufhdhe von max. 9 m sich gut in das
Ortsbild einfiigen wiirde. Das Herabsetzen der Traufhohe auf 9 m
konnte dennoch den Bau von drei Vollgeschossen oder den Bau eines
Hochparterres mit zwei Vollgeschossen ermdglichen, allerdings mit ei-
nem Kniestock im Dachgeschoss. Eine Differenzierung der Hohenbe-
grenzung der Kernzone zu der Dorfzone oder der Wohn-/Mischzonen

konnte einen Kompromiss darstellen und somit zielfihrend sein.
Bauberatung

Eine fundierte Bauberatung soll die Qualitat der Bauvorhaben gewahr-
leisten. Der Zeitpunkt, wann die Bauberatung zum Einsatz kommt, ist

entscheidend fur den erfolgreichen Projektverlauf jedes Bauvorhabens.
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Die Bauberatung sollte bereits in der Vorprojektphase beigezogen wer-
den. Die Diskussion beziglich der ortlichen und fachlichen Zustandig-

keit der Bauberatung soll in der Gesamtgruppe fortgefihrt werden.

3. Fokusgruppensitzung vom 17.12.2018

Traktanden:
1. Prasentation Begehung vom 03.12.2018 (Bauen am Hang]
2. Prasentation zu allen Themenblécken

3. Feststellen Zwischenergebnis und weiteres Vorgehen

In der 3. Sitzung Fokusgruppe BauR sind die Themen Bauen am Hang,
Zonierung, Hohenentwicklung, ober- und unterirdisch bebaute Flache,

Parkierungsregelungen diskutiert worden:

1. Bauen am Hang

Im Zusammenhang mit der Thematik Bauen am Hang uberprifte ein
Ausschuss der Fokusgruppe BauR am 03.12.2018 7 verschiedene
Wohnviertel in Mollis. Auch hier konnten keine Kriterien fur den Erhalt
von 2-geschossigen Bauten gefunden werden. Vielmehr wurde die The-
matik Umgang mit dem Terrain/ Terrassierung diskutiert. Dabei wurde
festgestellt, das Bauen am Hang ohne Zerstorung des Hangverlaufs
maoglich ist. Allerdings bleibt der Wunsch nach einem ebenen Garten-
sitzplatz, der durch Terrassierung und kiinstlich aufgeschiittetes Ter-
rain modelliert wird, bestehen. Gleichwohl sollten tiberdimensionierte
Terrassierungen unbedingt vermieden werden. Durch gute und weniger
gute Referenzbeispiele sollte die Bevolkerung sensibilisiert werden, sie
sollte mehr Verantwortung gegentber der Landschaft tragen. In diesem
Zusammenhang muss eine Regelung im neuen BauR NUP II, welche
Uberdimensionierte Terrassierungen eingrenzt und dennoch die Mog-
lichkeit fir einen ebenen aber reduzierteren Gartensitzplatz ermaglicht,

gefunden werden.

Ein weiteres Thema dieser Begehung sind die Einfriedungen. Das Stre-
ben nach Rickzugsmaglichkeiten in seinem eigenen privaten Bereich,

ist ein Thema das in der heutigen Zeit sehr prasent ist. So auch in der
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Baubranche. Allerdings sollte auf die Umgebungsgestaltung mehr Ach-
tung gegeben werden. Die Gestaltungsmittel fiir die freistehenden Ein-
friedungen sollten vor der Realisierung eines Bauvorhabens bzw. in der
Baubewilligungsphase, definiert sein. Zur dieser Thematik konnte der

Einbezug einer Bauberatung sehr hilfreich sein.

2. Zonierung / Zonentypen / Namensgebung / Differenzierung / Emis-

sionen

Grundsatzlich ist nicht die Namensgebung der einzelnen Zonen ent-
scheidend, sondern deren Inhalte wie Nutzungsart, Dichte, Hohen,
Emissionen etc. In der NUP | wurde ein maoglichst vereinfachtes Zonen-
schema, unter anderem mit Zonentypen wie Dorfzone und erweiterte
Dorfzone, definiert. Eine reine Wohnzone gab es nicht mehr. Die erwei-
terte Dorfzone wurde noch in die Bereiche Hang und Ebene unterteilt.
Man war der Meinung, dass fur das Bauen am Hang andere Bestim-
mungen gelten sollen als in der Ebene. Ebenfalls sollten Dienstleistun-
gen oder andere Betriebe auch in den Wohngebieten moglich sein. Die
Festlegung der Empfindlichkeitsstufe differenzierte die Zonentypen
noch zusatzlich. Durch die Diskussionen an den Fokusgruppensitzun-
gen und an den Begehungen wurde angeregt, dass fur die Umsetzung
von NUP Il weitere Differenzierungen der Zonentypen bestimmt werden
sollten. Welche zusatzlichen Zonentypen und wie die genaue Namens-
gebung lauten wird, ist noch nicht geklart. Fir die Umsetzung der NUP
Il ist es wichtig, dass die Regelungen der einzelnen Zonen fir jeder-

mann gut verstandlich sind.

3. Hohenentwicklung

Die Hohenbestimmung soll nicht durch Geschossigkeit definiert wer-
den, sondern durch ein Mass in Meter. So konnten sich die meisten Mit-
glieder der Fokusgruppe BauR mit dem Gedanken von einer
traufseitigen Fassadenhohe von 9m anfreunden. Noch nicht abschlies-
send geklart ist, ob diese Traufhohe auch in der Dorfzone gelten oder
eine Erhohung auf 10.5m ermaglicht werden soll. Die Meinungen dazu

sind unterschiedlich. Die einen denken, dass der Dorfkern gentgend
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verdichtet sei. Andere konnten sich allerdings vorstellen, dass inner-
halb eines Uberbauungsplans eine Erhéhung der Trauseite auf 10.5m

im Dorfkern durchaus machbar ware.

FUr hohere Bauten konnte ahnlich wie in Glarus Stadt keine Regelungen
im BauR festgelegt werden. Z.B. die Realisierung eines 7-geschossigen
Bauvorhabens sollte mittels Uberbauungsplan oder durch eine Zo-
nenanderung Uber die Gemeindeversammlung bewilligt werden. Mehr
als ein zusatzliches Geschoss kann als Bonusregelung im BauR nicht

festgelegt werden. Die Diskussion ist noch im Gange.

4. Ober- und unterirdisch bebaute Flache

Ob das Prinzip der NUP | oder doch die Einfiihrung von Uberbauungs-
und Grinflachenziffer als Grundlage fur die NUP Il dienen soll, ist noch
nicht abschliessend diskutiert. Im Zusammenhang mit der Bepflanzung
kann die Grinflachenziffer inhaltlich angepasst werden. Fur die Festle-
gung der Flachenanteile ober- und unterirdisch sollte auch der Baum-

abstand zur Grundsticksgrenze berlcksichtigt werden.

Welcher Anteil der Grundsticksflache bebaut werden kann, ist noch
nicht geklart. Die Anzahl bendtigter Parkplatze bestimmen unter ande-
rem das unterirdische Bauvolumen. Eine Flachenbestimmung ist zum
Jetzigen Zeitpunkt noch nicht moglich. Zu diesem Thema sollen kon-
krete Falle analysiert und berechnet werden. G. Caviezel hat zusammen
mit Chr. Zindel dazu einen Vorschlag firs BauR NUP Il entwickelt und

formuliert:

JArt. 24 neuer Abs. 6 (Flachenanteil unterirdische Bauten)

— Unterden baubauten Flachen i.S.v. Abs. 2 sind unterirdische Bauten
ohne Einschrankungen zulassig. Der ubrige Teil der anrechenbaren
Grundsticksflache darf maximalim Umfang der Flachenanteile ge-

mass Art. 8 mit unterirdischen Bauten bebaut werden.
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— In Art. 24, Abs. 3 sind die unterirdischen Bauten bei der Definition

der veranderten Flachen zu streichen.”

Ein weiterer Faktor ist der z.T. sehr hohe Grundwasserspiegel. Durch
den Grundwasserschutz ist eine komplett unterirdische Bebauung nicht

moglich. Allerdings ist der Grundwasserschutz nur in der Ebene gere-

, ¥ UNTEIpLiche BEDs rung —
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Grundsatzstossrichtung unterirdisch bebaubare Flache
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16.

16.1

5. Parkierungsregelung

Fur Neubauten ist die Planung von Parkplatzen kaum ein Problem. Das
Verdichten beim Altbestand vor allem im Dorfkern ist eine Herausfor-
derung. Mit zunehmender Nutzflache missen zusatzliche Pflichtpark-
platze erstellt werden. Aus diesem Grund verschwinden in der Dorfzone

immer mehr Grinflachen.

Die Thematik Parkierung konnte an der letzten Sitzung nur kurz ange-
sprochen werden. Die Diskussion wird in der 4. Sitzung der Fokus-

gruppe BauR weitergefiuhrt.

4. Fokusgruppensitzung vom 07.01.2019

Flachenanteile

In der 4. Sitzung Fokusgruppe BauR sind die Flachenanteile, Ortsbild-
schutz, Dachgestaltung, Einfriedung, Bauberatung und Bestandes-

schutz diskutiert worden:

Aufgrund von aktuellen Baueingaben werden die Flachenanteile von be-
bauter, veranderter, unveranderter und unterirdischer Flache unter-
sucht. Es kann festgestellt werden, dass bei grosseren Uberbauungen
kaum noch unveranderte Flachen vorhanden sind. Dies vor allem auf-
grund von Umgebungsgestaltungen mit Terrainveranderungen. Die un-
terirdischen Bauteile sind selten dafur verantwortlich. Kleine Parzellen
weisen keine Tiefgaragen auf und haben z.T. auch kein Untergeschoss,
die Parkierung erfolgt auf Aussenparkplatzen. Es kann zudem grund-
satzlich festgestellt werden, dass wenige Griinflachen vorhanden sind.
Die Baumbepflanzung ist aufgrund veranderter Flache oder wegen den
gesetzlichen Grenzabstanden oft nicht maglich. Es zeigt sich, dass die
Beschreibung und Handhabung der unveranderten Flache im Span-
nungsfeld zwischen einer respektvollen Aussenraumgestaltung und
dem Wunsch nach Privatisierung und Abschottung entscheidend sein

wird.
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16.2

16.3

Ortsbildschutz

Dachgestaltung

In der Diskussion innerhalb der Fokusgruppe wird der Ansatz, wonach
unter den bebauten Flachen unterirdische Bauten ohne Einschrankun-
gen zuldssig sein sollen, gemeinhin akzeptiert/begrisst. Der Anteil der
unveranderten Flache aus dem BauR NUP | fur die Dorfzonen wird da-
gegen als heikel eingestuft. Es gilt diesen so zu wahlen, dass die Ver-
dichtung nicht verhindert wird. In den Hanglagen ist man sich einig,
dass ein Mittelweg gefunden werden muss zwischen der Ermdoglichung
von Gartensitzplatzen und der Verhinderung von grossflachigen Ter-
rainveranderungen. Ebenfalls herrscht Einigkeit, dass das Terrain nicht
zentimetergenau der urspringlichen Topografie entsprechen muss um
als unverandert zu gelten. Dem Ubergang zu den benachbarten Grund-
stiicken soll ein besonderes Augenmerk geschenkt werden. Anhand
weiterer Baueingaben in Hanglagen sollen die Flachenanteile von be-
bauter, veranderter, unveranderter und unterirdischer Flache vertieft
untersucht werden. Zudem gilt es zu prifen, ob unterirdisch bebaute
Flachen mit einem Mindestmass an Uber-schiittung als unverdnderte

Flachen gelten konnen, sofern das Terrain wiederhergestellt wird.

Der Objektsschutz basiert auf kantonalen Inventaren und Verzeichnis-
sen. Es werden die Kategorien Schutzobjekte, schiitzenwerte Objekte
und erhaltenswerte Objekte geschaffen. Kantonale Schutzobjekte sol-
len dabei als Hinweise und regionale Objekte direkt als Festlegung im
Zonenplan bezeichnet werden. Lokale Objekte sollen im Anhang zum
PMB aufgefihrt werden. Der Gebietsschutz wird auf das ISOS abge-
stutzt. Dieser Vorschlag fur NUP Il entspricht weiterhin dem Vorgehen
aus NUP I. Die meisten Mitglieder der Fokusgruppe unterstiitzen dieses
Vorgehen. Umstritten ist die direkte Festsetzung von regionalen Objek-
ten im Zonenplan und welche Auswirkungen eine allfallige Entlassung

dieser aus dem Inventar in Bezug auf den Zonenplan hatte.

Es wird grundsatzlich angestrebt die Dachgestaltung entsprechend
dem Vorschlag aus NUP | weiterzuflihren. Dies bedeutet, dass in den
Dorfzonen nach geneigte Dacher vorgeschrieben werden, innerhalb der

Fokusgruppe ging man in der Diskussion von Giebeldachern in der
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16.4

Einfriedung

Dorfzone aus. Fur die restlichen Zonen gibt es nach NUP | keine Vor-
schriften zur Dachform. Die Diskussion in der Fokusgruppe bezieht sich
auf den in der NUP | vorgeschlagenen Flachenanteil der Grundflache,
welcher fur eine Dachterrasse verwendet werden diirfte. In der Fokus-
gruppe ist man sich einig, dass die in NUP | vorgeschlagenen 50% der
Grundflache fur Dachterrassen sehr viel sind. Ebenfalls gleicher Mei-
nung ist man, dass beidseitige Dachterrassen zu verhindern sind und
das geneigte Dach trotz Dachterrasse erkennbar bleiben soll. Dies
durch eine durchgehende verlaufende Traufe und damit eine zurlckver-
setzte Dachterrasse. Ebenfalls wird die Formulierung .Dacheinschnitt”
anstelle von .Dachterrasse” vorgeschlagen. Aus der Diskussion inner-
halb der Fokusgruppe geht zudem hervor, dass die Flachdacher in der
Regel begrint werden mussen. Ausnahmen bilden begehbare Dacher
oder Dacher mit Aufbauten. Diese Grundsatze setzt Corina Caluori in
Vorschlage fur die An-passung von Art. 30 Abs. 2 und eine Erganzung
durch Art. 30 Abs. 3 des BauR NUP | um:

Vorschlag Art. 30 Abs. 2:

.Dachterrassen sind in der Ortsbildschutzzone erlaubt, sofern die
durchgehende Traufe erhalten bleibt, sie XX% der Gebaudeflache des
Hauptkorpers nicht Uberschreiten und eine positive Beurteilung durch

die Gestaltungskommission oder die Bauberatung vorliegt.”

Vorschlag Art. 30 Abs. 3:

.In den Ubrigen Zonen sind auch andere Dachgestaltungen erlaubt.
Flachdacher sind zu begrinen, soweit dies nicht durch technische Auf-
bauten oder andere Installationen oder Nutzungen verunmdglicht

wird.”

Der Vorschlag NUP Il baut auf demjenigen von NUP | auf, welcher vor
allem eine gute Ein-passung in die bestehenden Einfriedungen fordert.
Zudem werden die max. Héhe mit 1,25m und der Abstand von der Par-

zellengrenze mit 0,5m definiert.
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16.5

16.6

Bauberatung

In der Diskussion der Fokusgruppe kommt man zum Schluss, dass die
Bestimmungen zu Abstanden der Einfriedungen im Vergleich mit NUP |
mehr Uber die Verkehrssicherheit als Uber festgeschriebene Abstande
zu regeln sind und dadurch der Fokus auf die Abstande zum Strassen-
raum gelegt wird. Zudem gilt es aufgrund des Pflanzenwachstums zwi-
schen Hecken und Mauern respektive Zaunen zu unterscheiden. Auf
Basis dieser Diskussion entwickelt Corina Caluori folgenden Vorschlag
flr die Anpassung von Art. 31 Abs. 3 BauR NUP I:

Vorschlag Art. 31 Abs. 3:

.Einfriedungen dirfen die Verkehrssicherheit oder andere 6ffentliche
Interessen nicht beeintrachtigen. Die Normen des schweizerischen Ver-
bands der Strassen- und Verkehrs-fachleute (VSS] sind einzuhalten.
Hecken oder andere Bepflanzungen missen mind. um 0,5 m ab der

Parzellengrenze zuriickversetzt werden.”

Die Bauberatung soll entsprechend dem Vorschlag aus NUP | auf die
Ortsbildschutzzone reduziert werden. Diese wird bei NUP Il nach dem
aktuellen Stand im Vergleich zu NUP | kleiner. Ebenfalls angedacht ist
der Einsatz von mehreren Bauberatern zur Erhohung der Akzeptanz der
Bauberatung. In der Diskussion der Fokusgruppe wird vor allem die Ab-
rechnung der Bauberatung besprochen. Es werden die Finanzierung
Uber eine prozentuale Ab-gabe bei allen Baugesuchen, die Verrechnung
nach Aufwand und die Kostenteilung nach dem Vorschlag aus NUP |,
wonach die Kosten der ersten Bauberatung zu Lasten der Gemeinde
und alle weiteren zu Lasten der Bauherrschaft gehen, diskutiert. Der
Vorschlag aus NUP | scheint aufgrund der Diskussion in der Fokus-

gruppe am ehesten mehrheitsfahig.

Bestandesschutz

Fur NUP Il wird die Beibehaltung gemass NUP | vorgeschlagen. Die Re-
gelungen aus NUP | sehen einen Bestandesschutz mittels erweitertem
Hofstattrecht vor. In einer kurzen Diskussion innerhalb der Fokus-

gruppe zeigt sich, dass man inhaltlich unterschiedliche Verstandnisse
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des Hofstattrechts hat. Die abschliessende Diskussion zum erweiterten
Hofstattrecht nach NUP |, welches auch zonenkonforme Nutzungsan-
derungen an bisheriger Lage und mit bisheriger Ausdehnung erlaubt,

muss aufgrund fehlender Zeit aufgeschoben werden.

5. Fokusgruppensitzung vom 11.02.2019

In der 5. Sitzung Fokusgruppe BauR sind die Themen Zonierung und
Hohenentwicklung, bebaubare Flachen, Terrainveranderungen/ Bauen

im Hang, Parkierung und Ortsbildschutz diskutiert worden:

Zonierung und Hohenentwicklung

Der Vorschlag einer Reduktion der Gebaudehdhen in allen Gebieten,
ausgenommen dort wo der Bestand bereits héher ist, auf 9m traufseiti-
ger Fassadenhohe wird zwiespaltig aufgenommen. Aus architektoni-
scher Sicht wiirde man lieber an den 10.5 m festhalten. Man versteht
Jedoch die politische Dringlichkeit einer Reaktion auf die Rickweisung
der NUP I und ein Handlungsbedarf betreffend der maximalen Trauf-
hohe.

Teilweise wird gefordert eine Unterscheidung zwischen Bestand und
Neubaugebieten resp. bereits dicht bebauten Gebieten zu machen. Es
wird jedoch zu bedenken gegeben, dass dies zu Zoneninseln fiihren

wirde und so die Gleichbehandlung in Frage gestellt wirde.

Der dritte Diskussionspunkt ist der Einsatz des UP. Man ist sich nicht
einig, ob dieser durch die vorgeschlagene Ausgestaltung der NUP Il zu
einem Instrument wirde, dass sehr haufig verwendet wiirde und ob dies
winschenswert sei. Ebenfalls diskutiert wird, ob gewisse An-forderun-
gen an einen UP gelockert werden sollen, damit dieser einfacher einge-

setzt werden kann.

Bebaubare Flache (ober- und unterirdisch)

Es wird darlber diskutiert, wie eine unterirdische Parkierung fir die
Grosszahl der Parzellen geregelt werden kann, ohne die grundsatzliche
Unterbauung der ganzen Parzelle zu er-maglichen. Die Fokusgruppe

kann sich nicht einigen, ob eine Regelung tber Ausnahmebewilligungen
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17.3

17.4

17.5

18.

18.1

oder ein zusatzlich unterirdisch bebaubarer Flachenanteil dieses Prob-
lem 6sen soll. Man bringt zudem ein, dass die Problematik durch die
hohen Kosten fur den Bau von Tiefgaragen grundsatzlich entscharft
wird, begrisst jedoch, dass mit einer Regelung der Flachenversiege-

lung wirksam entgegengetreten werden kann.

Terrainveranderungen / Bauen im Hang

Parkierung

Ortsbildschutz

In Bezug auf die Terrainveranderungen kann innerhalb der Fokus-
gruppe festgestellt werden, dass der Spielraum von 40cm fur Terrain-
veranderungen gut aufgenommen wird. Der generelle Einsatz der
Bauberatung zur Begleitung von Terrainveranderungen, wie in der 6f-

fentlichen Fokusgruppe teilweise gefordert, wird angezweifelt.

Es kommt kein zusatzliches Feedback zur Regelung der Parkierung aus
der Fokusgruppe, der Flachenaspekt wurde bereits beim Thema bebau-

bare Flache diskutiert.

Das Vorgehen und der Vorschlag, wie der Ortsbildschutz umgesetzt
werden soll, werden von der Fokusgruppe gestutzt. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass eine direkte Kommunikation zur Verhinderung einer

Vielzahl von Einsprachen nétig sein wird.

Fokusgruppensitzung vom 25.02.2019

Dachformen

In der 6. Sitzung Fokusgruppe BauR sind die Themen Dachformen, Ein-
friedungen, Bauberatung / Qualitatssicherung, Bestandesschutz / Hof-
stattrecht und die Unterscheidung zwischen veranderter und

unveranderter Flache diskutiert worden:

Die Reduktion des Flachenanteils fir Dachterrassen in der Ortsbild-
schutzzone von 50 % auf 25 % wird in der Fokusgruppe gut aufgenom-

men. Es wird diskutiert, ob Dacheinschnitte nur auf der strassenab-
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18.2

18.3

18.4

18.5

Einfriedungen

gewandten oder der nicht-ortsbildrelevanten Seite zugelassen werden
sollten. Es herrscht keine Einigkeit, ob dies notwendig ist oder durch die

Bauberatung bereits abgefedert werden kann.

Man ist grundsatzlich einverstanden mit den Anderungen gegeniiber
der NUP I. Das explizite Verbot von Steinkorben wird eher nicht gestitzt.
Es gabe noch weitere ortuntypische Einfriedungen. Ganz grundsatzlich
wird festgehalten, dass Einfriedungen schwierig zu regeln und kaum zu
kontrollieren sind. Die Regelungen werden aber im Grundsatz trotzdem
begrusst. Ortstypische Gebiete ohne Einfriedungen sind ausserhalb der

Ortsbildschutzzone schwierig zu halten.

Bauberatung / Qualitatssicherung

Die Bestimmungen zur Bauberatung werden von der Fokusgruppe ge-
tragen und begrusst. Bei Varianzverfahren soll mehr Gewicht auf die

Gestaltung gelegt werden.

Bestandesschutz / Hofstattrecht

Die Bestimmungen zum Hofstattrecht werden unterschiedlich aufge-
nommen. Zum einen begrisst man die Moglichkeit zur Weiterentwick-
lung des Bestandes, welche durch das erweiterte Hofstattrecht
gewahrleistet wird. Zum anderen hat man Respekt vor einem Anstieg

der nachbarschaftlichen Streitigkeiten.

Unterscheidung veranderte und unveranderte Flache

Es kann keine Grenze zwischen veranderter und unveranderter Flache
in Bezug auf die Oberflache gezogen werden, welche fir die gesamte
Fokusgruppe passt. So sind in der Fokusgruppe unterschiedliche Mei-
nungen vertreten. Einige wollen, dass nur natiirlich bewachsene (griine)
Flachen als unverandert angesehen werden, andere finden, dass unver-
anderte Flachen versickerungsfahig sein sollen und einige denken, dass
keine Festlegungen zur Oberflache gemacht werden sollen. Die Unter-
scheidung der veranderten und unveranderten Flache mit dem Schwel-

lenwert 40 cm fir Terrainveranderungen ist anerkannt.
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19.  Anhange

— Prasentation zur Thematik Geschossigkeit (14.11.2018)
— Préasentation zur Thematik Hang (03.12.2018)
— Préasentation zu allen Themenblécken (17.12.2018)

— Préasentation zu den Flachenanteilen (07.01.2019) erganzt mit Bei-
spielen am Hang (14.01.2019)

Chur, 28.02.2019; Christoph Zindel
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