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Vernehmlassung Gemeinde Glarus Nord «Gemeindeorganisation Glarus Nord»

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Ratsmitglieder
Sehr geehrte Frau Gemeindeschreiberin

In obgenannter Angelegenheit nehmen wir hoflich Bezug auf thre Einladung vom 3. Juli 2023
und aussern uns gerne zum gemeinderatlichen Bericht vom 9. Juni 2023. Aufgrund der be-
sonderen Rolle, welche dem Regierungsrat im vorliegenden Zusammenhang zukommt, er-
folgt die vorliegende Riickmeldung punktuell und losgeldst von Ihrem Fragebogen. Ein
Grossteil der dort thematisierten Gegensténde beschlagt die Zustandigkeit der Gemeinden,
weshalb sich der Regierungsrat einer Stellungnahme dazu enthalt.

Im Einzelnen was folgt:

Auf Seite 5, im 3. Abschnitt des Berichtes wird dargelegt, weshalb man in Glarus Nord die
entsprechenden Rechtsetzungsarbeiten (Gemeindeordnung) noch nicht an die Hand neh-
men will.

Aufgrund des schon bestehenden breiten Konsens, steht den ersten Schritten in Richtung
Gemeindeparlament nichts entgegen. Dabei bildet die Installation eines Gemeindeparla-
ments den Hauptaufwand und bendtigt am meisten Vorlaufzeit. Das geltende Recht lasst es
zu, dass dieselbe Gemeindeversammlung dariiber entscheidet, ob sie ein Gemeindeparla-
ment will und falls sie dies beschliesst, eine entsprechende Anderung der Gemeindeordnung
verabschiedet. Auch unter neuem Recht wird sich dies nicht anders verhalten. Genauso ist
es auch denkbar, dass man zunéchst bloss in der Gemeindeordnung die Méglichkeit schafft,
ein Gemeindeparlament wahlen zu kdnnen. All dies, wie auch das Grundséatzliche kann zeit-
nah beschlossen und geregelt werden. Sollte indessen bereits die Moglichkeit der Schaffung
eines Gemeindeparlaments von den Stimmberechtigten/der Gemeindeversammilung verwor-
fen werden, ergébe sich eine wesentliche Entlastung des engen Zeitplans und eine neue
Aufgabenstellung fir die kommunale Arbeitsgruppe. Im Ubrigen muss die gleiche Arbeit nicht
zweimal geleistet werden. Uberflissig wird die Aufnahme der Méglichkeit (in der GO GLN)
ein Parlament zu wéhlen ohnehin nicht, unabhéngig davon, ob die Stimmberechtigten bereit
sind von dieser Moglichkeit bereits Gebrauch zu machen.

Zur vom Gemeinderat beantragten Sistierung: Mit der Ablehnung dieses Antrages hat die
Gemeindeversammlung fir Remedur gesorgt. Sie steht denn auch nicht (iber dem Gesetz.
Die Verlangerungsmdglichkeit in Artikel 79 Absatz 3 GPR bezieht sich auf Absatz 2 bzw. auf



die Frist fir die Ausarbeitung einer Vorlage, nicht hingegen auf Absatz 1, der die Frist be-
stimmt, innert welcher der (vom Gemeinderat rechtlich zulassig erklarte) Antrag den Stimm-
berechtigten vorzulegen ist.

S. 8, Ziff. 6.1: Das neue Gemeinderecht wird kaum etwas vorgeben, was die Gemeinde
heute hindern musste, die ihr geeignet erscheinende Organisation zu bestimmen und allen-
falls bereits in der Gemeindeordnung zu regeln.

Soweit auf S. 18 lhres Berichtes die Kompetenzen des Gemeindeparlaments thematisiert
werden, wird die Vorlage zum neuen Gemeinderecht vermutungsweise gewisse Leitplanken
setzen. Damit soll sichergestellt werden, dass dem Parlament so weitreichende Kompeten-
zen zukommen, dass sich einerseits der entsprechende Zusatzaufwand rechtfertigt und an-
dererseits eine optimale Basis fir ein erfolgreiches Zusammenwirken der verschiedenen Ge-
meindeorgane gelegt wird. Es entspricht dies auch den mit lhrem Bericht zum Ausdruck ge-
brachten Absichten.

Soweit auf S. 19 die abschliessende Kompetenz zugunsten des Parlaments beziiglich der
Budgetgenehmigung gefordert wird, darf davon ausgegangen werden, dass die Vorlage zum
neuen Gemeinderecht dies so vorsehen wird. Thematisch gehdren Rechnung, Budget und
Steuerfuss eng zusammen, die gegenseitigen Abhangigkeiten sind offensichtlich. Dem ist im
bez. Rechtsetzungsprojekt Rechnung zu tragen.

S. 19, Fazit, Abschnitt 3: Indem der Bericht die Frage aufwirft, «ob gewisse Geschifte, wel-
che die Gemeindeversammiung beraten hat, fiir Schlussabstimmungen an die Urne gebracht
werden sollen; dies um die demokratische Legitimation der Entscheide angesichts der tiefen
Stimmbeteiligung an der Gemeindeversammliung zu erhéhen», 6ffnet er ein neues Feld. Bis-
lang war nie die Rede davon, dass die Gemeindeversammlung bloss (vor-)beratend tatig
sein soll, also nicht selber Gber die Sache entscheiden bzw. die «Schlussabstimmung an der
Urne» erfolgen soll, wobei unklar ist, was mit dem Begriff «Schiussabstimmung» hier ge-
meint ist.

Soweit die Gemeindeversammlung einen Sachentscheid trifft, war der Regierungsrat der
Meinung, dass dieser nicht an die Urne soll gezogen werden kdénnen. Im Landrat wurde in-
dessen appelliert auch die Méglichkeit von Urnenabstimmungen (nach einem Parlamentsent-
scheid oder moglicherweise nach einem solchen der Gemeindeversammiung) zu prifen. Die
Vernehmlassungsvorlage wird dem Rechnung tragen.

S. 19, Fazit, Abschnitt 4: Der Bericht fuhrt aus, dass «ein Parlament [...] schliesslich auch da-
fiir Gewéhr [bietet], dass in ausserordentlichen Lagen der Politikbetrieb weiterlaufen kann
und Entscheide geféllt werden kénnenx». Ergéanzend sei darauf hingewiesen, dass selbiges
auch eine Urnenabstimmung gewahrleisten kann, allenfalls auch dann noch, wenn Parla-
mentssitzungen nicht mehr méglich sein sollten.

S. 20, Ziel 4: Ein Mindestquorum an einer Gemeindeversammlung zu verlangen, kénnte sich
kontraproduktiv auswirken, indem man damit rechnet, dass das Geschaft noch an die Urne
gelangt und man sich deshalb den Weg an die Gemeindeversammiung ersparen will. Spielt
sich dies ein, verkommt die Gemeindeversammiung zu einem Leerlauf und verfehlt man das
Ziel die Attraktivitdt von Gemeindeversammlungen zu erhéhen.



S. 20, B. Fazit: Auch die Referendumsvoraussetzungen werden im Rahmen des kommen-
den Rechtssetzungsverfahrens (iberpriift.

Freundliche Griisse

Fiir den R¢ggierungsrat
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