
Gemeindeversammlungsunterlagen
Ausserordentliche Gemeindeversammlung der Gemeinden Bilten, Niederurnen,
Oberurnen, Näfels, Mollis, Filzbach, Obstalden und Mühlehorn.

Freitag, 26. November 2010, 20.15 Uhr, linth-arena sgu, Näfels

Finanzplan 2012 bis 2015

Liebe Stimmberechtigte von Glarus Nord

Das Gemeindeparlament hat an seiner Sitzung vom 18. November 2010 den 
Finanzplan genehmigt. 

Dieser Finanzplan ist Teil des Traktandums 6 «Genehmigung Budget 2011 und 
Festsetzung des Steuerfusses» der kommenden Gemeindeversammlung 
vom 26. November 2010. 
Er wird Ihnen zur Kenntnisnahme vorgelegt; die Beschlusskompetenz liegt beim 
Gemeindeparlament. 

Weitere Hinweise zum Traktandum 6 finden Sie auf Seite 15.

Wir danken Ihnen für die Kenntnisnahme sowie für Ihr Verständnis und 
Ihr Wohlwollen.

Ihr Martin Laupper-Müller
Gemeindepräsident Glarus Nord

26.11.2010

Glarus Nord

Anhang zu
Bulletin
November
2010
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Glarus Nord

KOMMENTAR ZUM FINANZPLAN 2012 BIS 2015

Es besteht zurzeit keine aktuelle konsolidierte Bilanz über die acht fusionierten Gemeinden in Glarus Nord.
Aufgrund der fehlenden Basis ist es im jetzigen Zeitpunkt äusserst schwierig einen Finanzplan mit Planbilanzen,
detaillierten Erfolgsrechnungen und Geldflussrechnungen zu erstellen. Es ist schon sehr anspruchsvoll, eine
Investitionsrechnung zu erstellen, da die Bereichsleiter ihr Amt grösstenteils erst per 4. Quartal 2010 ange-
treten haben und Glarus Nord erst ab 01.01.2011 operativ ist. Den Widrigkeiten zum Trotz haben die Bereichs-
leiter die von den alten Gemeinden aufgenommenen Bestandeslisten durchforstet und auf Prioritäten überprüft. 

Alle versuchen an unserem strategischen Ziel festzuhalten, mittelfristig ein positives operatives Ergebnis zu
erzielen, um einen verantwortbaren Verschuldungsgrad zu erreichen und Glarus Nord mittelfristig zu einer
finanzstarken Gemeinde werden zu lassen. Die Detailstrategien sind zurzeit in allen Ressorts in Bearbeitung und
können deshalb für diesen Finanzplan noch nicht herangezogen werden. Die einzige Richtschnur sind die
Finanzkennzahlen, die aufgrund des Zusammenzugs der Gemeinderechnungen 2009 bekannt sind. Leider sind
im 2010 trotz Moratorium der Regierung die Investitionen auf zu hohem Niveau fortgesetzt worden. Auch ein
grosser Teil der Umstrukturierungskosten fallen in diese Rechnung.  Die Finanzkennzahlen werden sich mit
grosser Wahrscheinlichkeit verschlechtern. Um künftig die Schulden nicht massiv ansteigen zu lassen, muss dem
Selbstfinanzierungsgrad eine hohe Beachtung geschenkt werden. Trotzdem müssen absolut notwendige und
dringende Sanierungen, wo auch kantonale Auflagen eine weitere Verzögerung nicht zulassen, durchgeführt
werden. Der Substanzerhalt der Anlagen der Gemeinde muss gewährleistet sein.   

Trotz Konzentration auf das Dringendste und Notwendigste erreichen die Investitionen im Jahresdurchschnitt 
8 Mio. Franken. Dies führt dazu, dass der von uns angestrebte Selbstfinanzierungsgrad von 100% in den 
Jahren 2012, 61%; 2013, 75%; 2014, 89%; unterschritten werden muss. Dieser tiefe Selbstfinanzierungsgrad
wird durch die noch ungenügenden operativen Ergebnisse verursacht. Erst im Jahre 2015, wenn gemäss dieser
Planung erstmals ein positives operatives Ergebnis erzielt werden kann, erreicht der Selbstfinanzierungsgrad
wieder 100%. Der vorübergehende Aufbau der Bruttoschulden um Fr. 5,6 Mio., mit einem Anstieg des Brutto-
verschuldungsanteils auf 133% ist verantwortbar und stellt das geringere Risiko dar, als dringend notwendige
Investitionen zu weit in die Zukunft zu schieben und damit Substanzverluste bei den Anlagen in Kauf zu 
nehmen. Mit jährlichen Nettoinvestitionen von durchschnittlich 8 Mio. Franken kann das Finanzierungsrisiko
eingegrenzt und der Werterhalt der Anlagen gesichert werden. Um in dieser Situation der Unsicherheit der
Planung etwas gerechter zu werden, haben wir die Nettoinvestitionen nochmals um zirka 1 Mio. Franken
reduziert. 

Um aufzuzeigen, wie der benötigte Cashflow erwirtschaftet werden kann, wurde eine Planerfolgsrechnung
erstellt, der «Gestufte Erfolgsausweis». Um in den Folgejahren Ergebnisverbesserungen zu erzielen, haben wir
die folgende Planungsprämissen festgelegt:
• jährliche Kostensenkungen durch Nutzung der Synergieeffekte und Verbesserung der Arbeitsabläufe: 

Fr. 900'000.– pro Jahr
• Steigerung der Entgelte, das heisst Erhöhung der verrechenbaren Dienstleistungen an die TB und Heime: 

Fr. 100'000.– pro Jahr. 

Leider werden die Steuereinnahmen wegen des Einflusses des einmaligen HRM-Effekts in den nächsten Jahren
tiefer ausfallen. Im vorliegenden Finanzplan haben wir die sehr vorsichtigen Schätzungen des Kantons etwas
relativiert (Erfahrung der letzten Jahre) und die Steuereinnahmen nur um knapp Franken 1 Mio. (statt Fr. 2 Mio.)
gesenkt. Wir gehen davon aus, dass aufgrund des Wachstums bei den Steuerzahlern der Fiskalertrag jährlich um
Fr. 300'000.– gesteigert werden kann. Die Finanzierungsfehlbeträge sind jedoch nach wie vor zu hoch und der
operative Cashflow bleibt zu tief. 
Wir planen diese Zahlen zu verbessern, indem wir die nicht benötigten Liegenschaften dem Verkauf zuführen.
Zudem werden wir gezielt Finanzanlagen abbauen und können dadurch zusätzlich planerisch Franken 2 Mio.
Ertrag pro Jahr generieren. 
Für die vorliegende Planung werden Einlagen und Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen neutra-
lisiert. In diesem Plan gehen wir von Zinserhöhungen aus, was die Aufwands- und Ertragsseite etwa gleicher-
massen beeinflusst.

Die aufgezeigten planerischen Vorhaben sollen erst im Jahre 2015 zu einem Ertragsüberschuss von Fr. 562'664.–
und zu einem Selbstfinanzierungsgrad von 102% führen. Erst ab 2015 kann daran gedacht werden, den
Bruttoverschuldungsanteil von 133% wieder zu reduzieren.
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1102 tegduB uz gnahnAnelhaznneK

in Millionen Franken Re. 2009 Budget 2011 Plan 2012 Plan 2013 Plan 2014 Plan 2015

Total Ertrag 56.3 51.5 53 53.5 54 54.5
Erfolgsrechnung

Total Aufwand 59.7 56.1 55.4 54.9 54.4 53.9
Erfolgsrechnung

Ertrags-/Aufwandüber- -3.3 0.3 -2.4 -1.4 -0.4 0.6
schuss Erfolgsrechnung

Abschreibungen 6.4 6.8 7 7.3 7.6 7.9

Saldo Einlage/Entnahme aus
Spezialfinanzierung 0.8 0.2 0 0 0 0

Cashflow 3.9 7.3 4.6 5.9 7.2 8.5

Nettoinvestitionen 8.3 6.4 7.5 7.9 8.1 8.3

Finanzierungsüberschuss/ -4.4 0.9 -2.9 -2 -0.9 0.2
Finanzierungsfehlbetrag

Selbstfinanzierungsgrad 47% 114% 61% 75% 89% 102%

      
Bruttoverschuldungsanteil 116% 123% 131% 134% 135% 133%

Finanzplan 2012-2015
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Hinweise zu Traktandum 6 «Genehmigung Budget 2011 und Festsetzung des Steuerfusses»

1. Präzisierungen im Kommentar zum Traktandum 6 des Bulletins, Seite 5 (die Änderungen sind fett markiert)

• Die Zusammenfassung unterhalb des Abschnitts «Nicht reformbedingte Aufwendungen» in der linken 
Spalte auf Seite 5 muss lauten:

Der reformbedingte und nicht reformbedingte Mehraufwand beträgt rund 55,,88 Millionen Franken. 

Gesamthaft summieren sich Minderertrag (zirka 22,,99 Mio. Fr.) und Mehraufwand (zirka 55,,88 Mio. Fr.) auf
rund 8,7 Millionen Franken. 

• Die Zusammenfassung (vor dem Antrag) in der rechten Spalte auf Seite 5 muss lauten:

Der Gemeinderat plant, die BBrruuttttoosscchhuullddeenn – derzeit rund 60 Millionen Franken – mittelfristig zu 
reduzieren.

2. Hinweise zur Investitionsrechnung

Für die Investitionsentscheide sind die Kompetenzen in den Art. 13, 32 und 35 der Gemeindeordnung Glarus
Nord festgelegt. Wir werden an der Gemeindeversammlung diesen Sachverhalt nochmals aufnehmen und 
Ihnen auch die Informationen bezüglich gebundenen und ungebundenen Investitionen für 2011 aufzeigen.

3. Bitte Beachten Sie

Für die Behandlung der Geschäfte an der bevorstehenden Gemeindeversammlung sind beide an Sie 
zugestellten Unterlagen notwendig; es sind dies:

• Bulletin November 2010 (1. Versand)
• Anhang zu Bulletin: Finanzplan 2012 bis 2015 (2. Versand)

4. Der Antrag zu Traktandum 6 gemäss Seite 5 des Bulletins lautet neu:

Antrag:
Gemeinderat und Gemeindeparlament beantragen Ihnen:

1. das Budget per 2011 der Erfolgsrechnung in der vorliegenden Form zu genehmigen.
2. das Budget per 2011 der Investitionsrechnung in der vorliegenden Form zu genehmigen.
3. den Gemeindeanteil des Steuerfusses für das Jahr 2011 auf 60% 

(Kanton und Gemeinde zusammen 114%) festzusetzen.
4. den Finanzplan 2012 bis 2015 zur Kenntnis zu nehmen.
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