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Gemeinde Glarus Nord, CH - 8867 Niederurnen

An das Gemeindeparlament
Glarus Nord

11. Mérz 2011

31.00

Gemeinderat

Andrea Antonietti Pfiffner
andrea.antonietti@glarus-nord.ch
058611 70 11

Motion SP/Griine-Fraktion, SVP-Fraktion und CVP/CSP-Fraktion
betreffend "Schulordnung mit Basisstufe"

Sehr geehrter Herr Parlamentsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

A. Motion / Ausgangslage

Die SP/Gruine-Fraktion, die SVP-Fraktion und die CVP/CSP-Fraktion reichten am 27. Januar 2011 die
Motion betreffend Anderung der Schulordnung mit Basisstufe mit folgendem Wortlaut ein:

Der Gemeinderat Glarus Nord wird aufgefordert, die Schulordnung so auszugestalten, dass die
folgenden Punkte darin enthalten sind:

Basisstufe Glarus Nord: An mindestens 3 Schulstandorten der Gemeinde Glarus Nord wird ein
Schulangebot in Form der Basisstufe gefiihrt.

Ubergangsregelung

a) Beibehalten der bisherigen Einfiihrungsklassen: Solange das Angebot geméss Punkt 1 an
den Schulstandorten Mollis und Niederurnen nicht besteht, sind die bisherigen Einfilhrungs-
klassen an diesen Standorten weiterzufiihren resp. wieder einzufiihren.

b) Integrative Férderung geméss Sonderpéddagogischem Konzept

Fir die Ubergangsphase, in welcher die Basisstufen noch nicht bestehen und die Einfiih-
rungsklassen weitergefiihrt werden, sind mindestens die Ende 2010 bereitgestellten Res-
sourcen an jedem Schulstandort fiir die Integration beizubehalten.

Begrtindung
Geméss Gemeindeordnung Art. 32, Abs. 4f beschliesst das Parlament ber die Schulordnung,

welche geméss Art. 42 und 43 von der Schulkommission bei Gemeinderat und Parlament
beantragt wird. Noch besteht diese Schulordnung Glarus Nord nicht. Es ist den Unterzeichnenden
ein Anliegen, dass in dieser Schulordnung die Basisstufe verankert wird. Dieses Schulmodell, in
welchem Kindergarten und die ersten Primarschuljahre zusammen gefiihrt werden, bietet
optimale Voraussetzungen fir die individuelle Férderung der Schulkinder. Die Basisstufe wiirde
auch die Umsetzung des Sonderpddagogischen Konzepts des Kantons erleichtern. Schliesslich
wére die Einfuhrung der Basisstufe als modernes, bewéhrtes Schulmodell ein klarer bildungspoli-
tischer Standortvorteil fir die Gemeinde Glarus Nord.
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Um die organisatorischen und finanziellen Folgen im Griff behalten zu kénnen, fordern wir Basis-
stufen-Angebote an mindestens 3 Schulstandorten.

Die Einfihrung der Basisstufe wére auch ein klarer Standortvorteil fiir die Gemeinde Glarus Nord,
Die Gemeinde wiirde Familien mit schulpflichtigen Kindern ein modernes Schulsystem bieten. Mit
mindestens 3 Basisstufen wére sichergestellt, dass Eltern, welche ihre Kinder in diesem System
einschulen mdéchten, dies auch tun kénnen.

Zu den Ubergangsbestimmungen: Die Schulkommission hat beschlossen, die bisherigen Einfih-
rungskiassen in Mollis und Niederurnen nicht mehr weiterzufiihren. Die Einfuhrungsklassen sind
bewéhrte Angebote, die zur individuellen Férderung der Kinder beitragen. Sie bieten den Kindern
wo nétig mehr Zeit und verhindern damit, dass die Férderung von leistungsstarken Kindern in der
Regelklasse behindert wird,

Aus diesen Uberlegungen sind wir der Meinung, dass der Entscheid der Schulkommission so
rasch als méglich riickgéngly zu machen ist. Solange das Angebot der Basisstufe nicht besteht,
sollen zumindest zwei {in Mollis und Niederurnen) Einfithrungsklassen weitergefihrt werden.
Gleichzeitig sollen die Massnahmen (Stellenprozente), die Ende 2010 fir integrative Massnah-
men bereijtgestellt wurden, beibehalten werden.

Die Motiondre fordern also das Beibehalten des status quo, bis ein Konzept Uber die Einfihrung
von mindestens 3 Basisstufen vorliegt, tber welches das Parlament entscheiden kann.

B. Beantwortung der Motion

Die Fuhrung von Basisstufen bedingt fur jede Klasse die Zustimmung des Departements fiir
Bildung und Kultur. Ein Zwang, Basisstufen zu fihren, liesse sich nicht durchsetzen.

Basisstufe zwingend an mindestens 3 Standorten

Das Angebot von Basisstufen wird mit 2 Basisstufenklassen auf dem Kerenzen ab Schuljahr
201112 realisiert. Auf das Schuljahr 2012/13 hin ist je eine Basisstufenklasse ist Mollis und
Niederurnen in Planung.

Die klaren Stérken der Basisstufe liegen in der systembedingten integrativen Beschulung. Eine
weitere positive Eigenschaft ist das flexibie Durchlaufen der 4 Klassen der Basisstufe in 3-5
Jahren, sowie des ebenfalls systembedingte Wegfallen des Stufeniibertrittes vom Kindergarten
in die Primarschule.

Die Basisstufe ist heute in der Tat als Attraktivitatssteigerung des Angebotes in Glarus Nord zu
verstehen. Die Nachfrage nach solchen alternativen QOrganisationsformen ist wie auch fur
Grundstufen, Gemischte Klassen (z.B. 5./6.), Waldkindergarten vorhanden. Dem kann durchaus
Rechnung getragen werden.

Die jungsten neutralen Untersuchungen' zeigen, dass die traditionelle Schulform (Kindergarten,
1. und 2. Klasse) und die Basissiufe in schulischen Belangen eine ebenhlrtige Zielerreichung
des Lehrplans der Kinder sicherstellen. Die Kinder sind also beim Ubertritt in die 3. Klasse
gleich weit. Eine Basisstufe kostet in der Rege! jedoch 20-50%° mehr. Sie hat zudem einen
anderen raumlichen Bedarf als die traditionelle Beschulung, was wiederum Investitionen fir
mehr Schulraum nach sich zieht. Auch sollen die Lehrpersonen eine entsprechende Ausbildung
aufweisen oder mindestens auf diese Aufgabe vorbereitet und fit gemach{ werden.

' Projektabschlussbericht CH-Studie (EDK-Ost) — Nafels und Obstalden haben sich aus Kt. GL
am Versuch mit Basisstufen beteiligt.

% In Ausnahmefatlen - bei geringen Schuierzahlen, ist die Fihrung von Basisstufenklassen im
Vergleich zu traditionelien kostenneutral,

Seite 2/4



glarusnord -

Fazit: Die Schule Glarus Nord steht der Basisstufe positiv gegenuber. Entsprechende Angebote
sollen jedoch jederzeit unter Berlicksichtigung der Rahmenbedingungen dort gefuhrt werden kdnnen,
w0 es aus operativer Sicht Sinn macht. Diese Rahmenbedingungen andern sich mit jedem Schuljahr,
darauf muss stufen- und rollengerecht reagiert werden koénnen.

Die operative Schulleitung tegt Zeit, Ort und Umfang fest, um ein entsprechendes Angebot zu fithren.
All dies ist bereits fur Kerenzen, Mollis und Niederurnen geschehen. Die Rolle des Parlamentes ist
es, Uber das Budget und somit lber die finanziellen Méaglichkeiten fur ein entsprechendes Angebot
an Basisstufen zu befinden — dies fehlt aktuell noch fur Mollis und Niederurnen und kann anlasslich
des Budgets 2012 bericksichtigt werden.

Ubergangsregelung

Der Schulkommissionsentscheid die EK-Klassen auslaufen zu lassen, ist nicht darauf begrindet,
dass EK-Klassen schlechte Klassen sind, sondern darauf, dass die EK-Klassen fur wenige Kinder
eine separative Schulungsform bietet, die nicht verpflichtend ist. Es kann also niemand verpflichtet
werden, sein Kind in die EK zu schicken. Es profitieren also nur wenige Kinder von (heilpadago-
gischer) Unterstiitzung, die -anders eingesetzt- mehr Kindern/Klassen zur Verfugung stehen kann,
Wir wollen die bestehenden Ressourcen mit den zusétzlichen, geplanten und budgetierten Ressour-
cen optimal fir alle Lernende einsetzen kénnen.

a. Beibehaltung der bisherigen Einfiihrungsklassen bis Basisstufe besteht

Die Basisstufe ist kein Ersatz fur Einfihrungsklassen (EK). Es handelt sich um grundverschie-
dene Angebote, weiche nicht miteinander verglichen werden kénnen.

1. Die EK hietet allen Lernenden der 1. Klasse das Lehrplanziel in 2 statt 1 Jahr zu erreichen.

2. Die Basisstufe hat Lernstandsgruppen, die individuelles Lernen -je nach Vorkenntnissen und
Entwicklungsstand- erméglichen. Die Kinder besuchen wihrend 4 Jahren die Basisstufe. Die
Basisstufe kann fiir einzelne Lernende auch in 3 oder 5 Jahren absolviert werden.

Fazit: Die Maglichkeit, dass Kinder die heute eine EK besuchen, zuklnftig eine Basisstufe besu-
chen, ist sicherlich vorteilhaft. Das System Basisstufe funktioniert jedoch nur, wenn alle Niveaus
und Entwicklungsstdnde darin vertreten sind. Die vorliegende Forderung wirde zu einer fakti-
schen ,Umbenennung® der EK in Basisstufe und somit zu einer Pseudo-Basisstufe flhren.

b. Integrative Férderung geméss Sonderpadagogischem Konzept

Glarus Nord ist gesetzlich dazu verpflichtet, fur die integrative Forderung (Grundangebot Sonder-
padagogik fur Regelklassen) ab August 2011 zusétzliche Ressourcen bereitzustelien.

Fazit: Wie unter Punkt a) ausgefihrt, ist das Ersetzen von EK-Kiassen durch Basisstufe zum
Scheitern verurteilt. Die Losung liegt in der Bereitstellung von Ressourcen flr die integrative
Férderung. Diese integrative Forderung findet in allen zukinftigen Organisationsformen statt,
Diese Ressourcen sind budgetiert, geplant und der Rekrutierungsprozess lauft. Davon profitieren
alle Schuitypen und Klassen, wo entsprechende BedUrfnisse erkannt werden.

Beispiel Niederurnen

- Schuljahr 2010/11: 16h  Foérderlektionen
- Schuljahr 2011/12: 80h  Forderlektionen
Antrag:

Die Motion ist aus vorgenannten Griinden abzulehnen.
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Die Fuhrung von Basisstufen ist in der Schulordnung enthalten. Das Angebot von Basisstufen wird
mit 2 Basisstufenklassen auf dem Kerenzen ab Schuljahr 2011/12 realisiert. Auf das Schuljahr
2012/13 hin ist je eine Basisstufenklasse ist Mollis und Niederurnen in Planung.

Freundliche Grisse
Gemeinderat Glarus Nord

i

Martin Laupper Andrea Antonietti Pfiffner
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
Kopie an: - Roger Schneider, Schulprasident

- Rektorin Marie-Héléne Stager, Oberurnen
Beilagen: - Motion Basisstufe
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